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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote
1.1.1. Eeln6u eesmiéirgid ja lithisisu

Hoiu-laenutihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndou
(edaspidi eelnou) peamised eesmargid on:

1) tagada esialgu (aastatel 2025-2026) iihistulise finantstegevuse suurem libipaistvus
ning iihistute liikmete (hoiustajate) suurem kaasatus iihistu tegevusse;

2) hilisemas etapis voimaldada hoiu-laenuiihistutele sujuv iileminek (alates 2027.
aastast) iihistupanga voi nn tavalise panga tegutsemismudelile ning seelibi nende
allutamine Finantsinspektsiooni jarelevalve alla. Need iihistud, kes panga tegevusluba
taotleda ei soovi voi ei ole selleks voimelised, voivad jatkata tavalise tulundusiihistu
vormis krediidiandjana v6i makseasutusena (sel juhul aga kaob 6igus hoiuseid
kaasata).

Rahandusministeerium on tegelenud mitmeid aastaid hoiu-laenuiihistute regulatsiooni voimaliku

muutmisega (vt tdpsemalt jargmist peatiikki, kus on vélja toodud lahendamist vajavad probleemid):

» 2017. aastal avalikustati viljatddtamiskavatsus (edaspidi VTK)!;

= 2020. aasta oktoobris avalikustati vastav eelndu,? millega nihti ette, et {ihistu peab saama panga
tegevusloa kui tema hoiuste maht on suurem kui 5 mln eurot voi kui tema litkmete arv on
suurem kui 3000;

= 2022. aasta detsembris avaldati uus versioon vastavast eelndust, kus néhti ette, et pikemas
perspektiivis peavad kdik iihistud ennast kujundama iimber pankadeks vdi iihistupankadeks,?

= 2023. aasta septembris esitati eelndu muudetud kujul uuesti kooskdlastamiseks;*

= 2024. aasta septembris esitati eelndu muudetud kujul teisele kooskdlastusringile.

Rahandusministeerium on niilid koostanud monevorra muudetud eelndu versiooni, muu hulgas on
arvesse voetud ka mitmeid hoiu-laenuiihistute poolt esitatud ettepanekuid.

Lisaks analiitisiti eelndu koostamisel pohjalikult hoiu-laenuiihistute kdige pohimdttelisemat
ettepanekut, mille kohaselt peaksid iihistud koonduma iihe keskiihistu kontrolli alla.® Keskiihistu
oleks iihistupank, mis paralleelselt enda dritegevusele koordineeriks ja toetaks enda liikmetest
hoiu-laenuiihistute tegevust ja tagaks nende stabiilsust. Stabiilsuse tagamiseks loodaks eraldi
stabiliseerimisfond, millest vOlausaldajate ndudeid rahuldatakse olukorras, kus iiks litkmetest on
maksejouetu voi pankrotis. Keskiihistu mudeliga tutvumiseks toimus 19. detsembril 2023. aastal
kohtumine rahandusministri ja hoiu-laenuiihistu esindajatega, kus arutati ldhemalt keskiihistu
toimimise eripdrasid. 31. jaanuaril 2024. aastal edastas Eesti Hoiu-laenuiihistu Liit omapoolse
keskiihistu eelndu kavandi ning 1. maértsil 2024. aastal esitas Rahandusministeerium sellele
tapsustavad kiisimused.

I Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/323087b3-d099-4165-8d49-8e7492e17315
2 Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/efbe20d3-5d14-417f-a53d-0b4f3dal 66be
3 Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1dd5ec7d-7c68-4a5f-abdc-a3bece8f203f
4 Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3e779bb9-6069-41e6-9c6b-cc960f87b2d2
5 Sarnane mudel on kasutusel Leedus, kus tegutseb kaks keskiihistut.
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Rahandusministeerium on aga peale tdiendavat analiilisi ning konsulteerimist
Finantsinspektsiooniga joudnud seisukohale, et sellisel viisil, nagu hoiu-laenuiihistud soovivad, ei
anna keskiihistu mudel soovitud tulemust. Eelkdige puudub sellisel keskiihistul avalik-diguslik
padevus ja sanktsioonivahendid, et ennetada ja takistada voimalike rikkumiste toimepanemist
ithistute sees. Samuti ei selgunud Eesti Hoiu-laenuiihistute Liidu vastusest, kuidas hakkaks
toimuma keskiihistu ja selle litkmeks oleva hoiu-laenuiihistu vahelise huvide konflikti véltimine,
kuna molemad osutavad finantsteenuseid laiemale avalikkusele.

Lisaks tekib kiisimus, et kui keskiihistu tarvis on samamoodi vajalik asutada krediidiasutus, siis
miks seda koike ei ole voimalik teostada lihistupanga asutamise ndol. Selle tarvis saaksidki iihistud
samamoodi konsolideeruda ja kdik olemasolevate tihistute litkmed vdiksid olla otse tulevase
ithistupanga litkmed.

Seega on Rahandusministeerium otsustanud edasi minna iile-eelmisel aastal juba vilja tootatud
eelnduga, mille kohaselt tegutsevad hoiu-laenuiihistud peavad oma tegevuse iimber kujundama ja
jitkama panga vOi iihistupanga vormis kui nad soovivad hoiuseid kaasata. Uhistuline
ettevotlusvorm seejuures ei kao — ithistupank ongi selle tarvis ette ndhtud.

Eelndus sisalduvate nduete rakendamise saab jagada pdhimdtteliselt kolmeks erinevaks ajaliseks
etapiks:

Joonis 1. Eelnduga kaasnevad peamised muudatused ja rakendamise ajakava

I. ETAPP II. ETAPP II1. ETAPP
Alates 2025. aasta 1. = Hiljemalt 2026. aasta 1. juuliks » Hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks
novembrist  keelustatakse piiratakse volitamist (praegu peab iihistu dra otsustama, mis kujul
hoiuseintresside  reklaam. liitudes antakse hiéledigus dra ta oma tegevust edaspidi jétkab

Seda eelkdige pdhjusel, et
sellistele hoiustele ei laiene
riiklik Tagatisfondi kaitse.
Peale seaduse joustumist
enam uusi hoiu-
laenuiihistuid asutada ei
saa.

Samuti tuleb tagada, et
ithistu liige saaks kogu talle
vajaliku informatsiooni —
teabe nii tema hoiuse seisu
ja kogunenud intressitulu
kohta, samuti ka selle
kohta, kellele iihistu tema
raha vélja laenab.

ja tavaliselt histu juhtidele),
ning antakse liikmetele rohkem
Oigusi nende huve esindava
voliniku valimiseks.

= Samuti piiratakse laenamist
teistele finantsasutustele, kuna
see voOib tekitada selge huvide
konflikti.

= Tostetakse kapitalinduet,
tdiendatakse noudeid auditile.

(sellest soltub, millise tegevusloa

taotluse ta Finantsinspektsioonile

esitab).

Alates 2029. aasta algusest on hoiu-

laenuiihistutel kolm vdimalust kuidas

jétkata:

* kui soov on kaasata jétkuvalt
hoiuseid, siis voib edasi tegutseda

iiksnes tavalise panga  VOi
ithistupanga vormis;
» kui S00V on pakkuda

makseteenuseid vOi tarbijatele
laene, siis saab edasi tegutseda kas
makseasutuse voi
krediidiandjana;



= Tostetakse uutele liitkmetele = kui soov ei ole eelnimetatud

sisseastumismaksu mééra ja finantsteenuseid osutada, voib
osamaksu suurust. jatkata ka tavalise
= Alates 2026. aasta 1. juulist tulundusiihistuna.

ei voi ithistud sdlmida uusi = Nende iihistute suhtes, kes ei jitka
hoiuse- ja teatud oma tegevust iihistupanga v0i
laenulepinguid ning tulundusiihistu vormis, peab
keelatakse olemasolevate Finantsinspektsioon esitama hiljemalt
hoiuse- ja eelnimetatud 2029. aasta 1. martsiks kohtule iihistu
laenulepingute sundldpetamise noude.

pikendamine.

1.1.2. Hoiu-laenuiihistute suhtes kehtiv regulatsioon ja praktilised probleemid®

Eesti diguse kohaselt saab kehtiva diguse kohaselt iihistulises (tulundusiihistu)’ vormis
finantsteenuseid osutada kahel voimalikul viisil asutades selleks, kas: 1) hoiu-laenuiihistu (edaspidi
ka HLU) vdi 2) iihistupanga. Eesti Panga andmete kohaselt tegutses Eestis viimati 12 HLU-d.?
Tasub aga juurde mirkida, et umbes kaks aasta tagasi tegutses veel 21 iihistut’ ehk eelndu
valmimise ajaks on 9 iihistut oma tegevuse peatanud vdi Idpetanud, muu hulgas pikema ajalooga
ithistud nagu Kehtna, PSlva ja Saaremaa. 2025. a. alguses on tegevuse lopetanud ka Hea Koost6o
HLU. Uhtegi iihistupanka Eestis seni asutatud ei ole.

HLU on ainuke finantseerimisasutuse vorm, mis ei kuulu Finantsinspektsiooni (edaspidi ka FI)
jirelevalve alla (v.a juhul kui HLU soovib osutada ka makseteenuseid — sel juhul peab FI luba
olemas olema). Samas kuuluvad kdik teised finantsteenuseid osutavad isikud — krediidiasutused
(pangad), tarbimiskrediiti viljastavad vOi vahendavad ettevotjad, investeerimisiihingud,
fondivalitsejad, kindlustusandjad, iihisrahastajad (osaliselt), makseasutused ja e-raha asutused jt —
Finantsinspektsiooni jérelevalve alla. Edaspidi hakkavad Finantsinspektsiooni jdrelevalve alla
kuuluma ka kriiptovara teenuse osutajad.

Eestis reguleerib HLU-de tegutsemist 1999. aasta 2. veebruaril vastuvdetud hoiu-laenuiihistu
seadus (edaspidi ka HLUS).'° Hoiu-laenuiihistu seaduse algse mdtte kohaselt moodustatakse iihistu
konkreetses piirkonnas (kas néiteks lihes vallas voi sellega piirnevates valdades) ja litkmeteks
peaksid astuma selle piirkonna elanikud/ettevotjad. Seaduses on ette ndhtud litkmeks astumise
tingimused (sisseastumismaksu ja osamaksu suurus) ning litkkme digus iihistu tegevuse teemal
kaasa rddkida. Seaduse motte kohaselt peaksid seeldbi tihistu litkmed ise iihistu tegevust
kontrollima (nn sotsiaalse kontrolli pohimdte) ja see on iiks peamine pdhjus, miks ei ole iihistutele
kehtestatud ka riiklikku jarelevalvet. Lisaks on thistutel vorreldes tavaliste dritihingutega iiks

¢ Rahandusministeeriumi blogi. Hoiu-laenuiihistutega seonduvad miiiidid ja vajadus seadust muuta. Kittesaadav:
https://blogi.fin.ee/2023/02/hoiu-laenuuhistutega-seonduvad-muudid-ja-vajadus-seadust-muuta/

7 Tulundusiihistu on driiihing, mille eesmirgiks on toetada ja soodustada oma liikmete majanduslikke huve libi iihise
majandustegevuse. See pdhimdte kehtib ka HLU-de ja iihistupankade suhtes. Ehk nende peamine eesmirk peaks olema
eelkodige oma liikmete majanduslikke huvide toetamine ja soodustamine 1ébi {ihistegevuse. Peamise finantsteenusena
peaks HLU oma liikmetelt kaasama hoiuseid ja viljastama teistpidi neile laene.

8 Eesti Panga statistika. Kittesaadav: https:/statistika.eestipank.ee/failid/mbo/hly.html

% 21 tegutseva iihistu hulka on veel arvatud ka Pdlva HLU, kuid kes on andnud teada oma Idpetamisest:
https://www.err.ee/1609615823/veerand-sajandit-tegutsenud-polvamaa-hoiu-laenuuhistu-lopetab-tegevuse

1 Enne seda sitestas HLU-de tegevuse alused Eesti Panga Presidendi vastav miirus.
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oluline erinevus — sdltumata tihistu litkkme sisse makstud kapitali suurusest on igal liikmel alati iiks
haal.

Kas aga HLU-d eeltoodud liikmelisuse pdhimdtetest ka praktikas ldhtuvad ja kui palju on nende
tegevus kooskdlas seaduse algse mdttega? Niiteks kui HLU kaasab liikmeteks isikuid iile Eesti ja
litkkmeks saamine on suhteliselt lihtne (madal sisseastumismaks ja osamaks), kuid samas liikmed
ithistu tegemistesse vdga ei panusta ning ei tunne huvi (nditeks ei osale hédletamisel), siis on
kiisitav, kuidas ikkagi seaduse tasemel etteniihtud sotsiaalse kontrolli pdhimdte reaalselt toimib. '

Probleemi siivendab ka asjaolu, et tihtipeale ei ole liikmetel voimalust saada teavet iihistu juhtide
kohta (néditeks tihistu kodulehelt seda infot iilemédira ei leia), samuti kellele laenatakse edasi tema
hoiustatud raha vdi isegi infot oma hoiustatud raha kohta. Samuti ei teata ka seda, et kes on {ildse
ithistu teised liikkmed. Lisaks, kuigi seaduse kohaselt on igal litkmel alati iiks hail, siis on kiisitav,
kui palju litkmed ise oma hiiledigust teostavad. Meedias on kajastatud mitmeid juhtumeid, kus
litkmeid esindab tegelikult iihistu poolt médratud volinik. Kuigi volinike kasutamine on iseenesest
moistetav just suuremate lhistute litkmete arvu korral (arvestades sellega seonduvat keerukust
saada kokku vajalikku kvoorumit iildkoosolekul otsuste vastuvotmiseks), siis samas niimoodi juba
ette médratud volitamine iihistuga liitumisel tdhendab seda, et litkmed ei saa ise valida volinikku,
kes nende huve peaks liikmete tildkoosolekul esindama.

Oluline on ka maérkida, et Tagatisfond, kes hiivitab kooskodlas Tagatisfondi seadusega
krediidiasutuse maksejouetuse korral isikutele hoiused kuni 100 000 euro ulatuses (teatud juhtudel
ka rohkem), ei taga hoiu-laenuiihistute hoiuseid. Samas voib jddda avalikkusele sageli vaiar mulje,
et ka tihistutes olevad hoiused on riikliku tagatisskeemi poolt tagatud.

Kokkuvdtvalt voib kehtiva olukorra probleemid vilja tuua jargmiselt (lihtsustatult ja tildistatult):

1) paljud inimesed ei taju (nii laiem avalikkus kui ka iihistute liikmed), et iihistu pole
pank/krediidiasutus, ta ei allu finantsjirelevalvele ja puudub Tagatisfondi kaitse;

2) liikmete motivatsioon/voimalused iihistute tegemistes kaasa riikida on viike:

- niiteks ei osaleta iildkoosolekutel;

- algne sotsiaalse kontrolli idee on kaotsi ldinud (litkmed ei huvitu sellest, kes on juhid,
kellele laene viljastatakse), ei olda ka kursis, kes on teised liikmed;

- kohati on oma odiguste edasi volitamine viga massiline (sisuliselt antakse volitused
liitudes kohe juhtidele);

3) iihistute tegevus on sageli Libipaistmatu — nditeks on mitmetel {ihistutel majandusaasta
aruanded esitamata; mitmetel juhtudel tihistu ei esita vai ei tee kittesaadavaks oma litkmetele
vajalikku voi asjakohast teavet;

4) iihistu sisene kontrollorgan — revisjonikomisjon — ei suuda voimalikke riskikohti tuvastada
vo0i ei pruugi olla soltumatu;

5) paljude iihistute puhul ei ole selge, milles seisneb iihistegevus (sisuliselt liikmed on
tavalised hoiustajad (vorreldavad pangaklientidega) — nad hoiustavad iihistus iiksnes oma
rahalised vahendid aga ei osale mingis muus vormis iihistegevuses (mis peaks olema samas
hoiu-laenuiihistu algne idee); samuti osad tihistud ei ole iildse hoiuseid kaasanud.

' Hoiu-laenuiihistutes sotsiaalse kontrolli mitte-toimivusele praktikas on osundatud ka Eesti Panga finantsstabiilsuse
osakonna juhataja J. Tors. Kéttesaadav: https://www.err.ee/1608863033/jaak-tors-rahandusministri-vagitukk-
korrastada-aastatega-tekkinud-segadus
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1.1.3. Eeln6uga kaasnevad muudatused

Eelnduga tehtavad muudatused saab jagada kolmeks erinevaks rithmaks soltuvalt sellest, millal
need rakenduvad.

(i) esimese etapi muudatused (alates 2025. aasta 1. novembrist):

uusi hoiu-laenuiihistuid ei saa enam pérast seaduseelndu kehtima hakkamist moodustada,
seda saab iihistulises vormis teha {ksnes Tthistupangana. Enne seaduse joustumist
moodustatud ja tegutsenud tihistud vdivad aga oma tegevust teatud ajani (iileminekuperioodi
jooksul) jitkata — eeltoodu on vajalik eelkdige hoidmaks dra tdiendavalt probleemide
eskaleerumist;

keelustatakse hoiuseintresside reklaam. Avalikkus ega ka mitmed tihistute litkmed ei taju, et
hoiu-laenuiihistu ei ole pank ja hoiused ei ole tagatud riikliku tagatisskeemi (Tagatisfondi)
poolt. Samas on mitmete (eelkdige suurte) iihistute hoiuseintresside reklaam {isna
agressiivne;

ithistu litkkmetele antakse rohkem digusi teabe saamise osas, mis puudutab konkreetse iihistu
litkme rahalisi vahendeid, viljastatud laenude kohta, sealhulgas nduda ja saada teavet
juhtorganite liikmetelt ning teavet, mis on saadud HLU sisemise kontrolli teostamise
tulemusel HLU éritegevuse seadusele vastavuse kohta;

tostetakse sisseastumismaksu 6 eurolt 40 euroni ja osamaksu 30 eurolt 50 eurole (arvestades,
et kehtivad tasemed on kehtinud juba 1999. aastast saati);

(ii) teise etapi muudatused (alates 2026. aasta 1. juulist):

ndhakse ette, et hoiu-laenuiihistud ei voi alates 2026. aasta 1. juulist uusi hoiuselepinguid ja

oma fiiiisilistest isikutest litkkmetega laenulepinguid sdlmida ega olemasolevate eelnimetatud

lepingute kehtivust pikendada. Seda eelkdige eesmairgil, et hoiu-laenuiihistud n-0 ei paisutaks

oma tegevust 10ppjargus. Kiill aga ei piirata seda, et omakapitali vormis voivad hoiu-

laenuiihistu litkmed ikkagi rahaliselt panustada;

antakse hoiu-laenuiihistu litkmetele vorreldes kehtiva regulatsiooniga oluliselt rohkem

oigusi:

® {ildkoosoleku kokkukutsumisele ja erikontrolli Ildbiviimisele — nditeks vorreldes
tavapéraste tulundusiihistutega nidhakse ette voimalused kutsuda tildkoosolekuid kokku
vO1i viia labi tihistus erikontroll ka juhul, kui seda soovib vdiksem arv iihistu litkmeid,

= samuti ndhakse ette vOimalused kuidas iihistu liikmed saaksid ka rohkem omavahel
kontakteeruda;

piiratakse laenu andmist teatud kolmandatele isikutele, sealhulgas juhtorganite liikmetele voi

nendega seotud isikutele, krediidiasutustele ja finantseerimisasutustele;

tipsustakse volitamise reegleid selliselt, et HLU-de liikmeid esindavad volinikud oleksid

usaldusviirsed ja HLU juhtorganite liikmetest sdltumatud (niiteks esineb praktikat, kus

mone {ihistuga liitmisel ndhakse liitumislepingus ette, et litkmeks saav isik annab kohe oma

hidlediguse dra (s.t liitumisel ndhakse automaatselt ette, et tulevase litkme (hééle)digus

antakse iile eelnevalt kindlaks méératud volinikule, kes on néiteks iihistu juhatuse liige ehk

tegelikult annavad litkmed kontrolli iile juhatusele), kuigi nimetatud liige ei pruugi volitusest

ega selle tagajirgedest teadlik olla);

tohustatakse vilise audiitorkontrolli reegleid ja tdiendatakse revisjonikomisjonile ettendhtud

ndudeid — ndhakse, ette, et mida veel viline finantsaudiitor peaks kontrollima (eelkdige
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likviidsusndudeid) ja audiitori ,,Jeiud* peavad joudma ka liikkmeteni, samuti pannakse ka
revisjonikomisjonile tipsemad iilesanded, mida tuleb revideerida ning vastavad ,,leiud* tuleb
samuti teatavaks teha muuhulgas iihistu litkmetele;

. suurendatakse minimaalset osakapitali nduet praeguselt 31 950 eurolt 125 000 euroni;

= tdiendatakse likviidsusnoudeid;

. ndhakse ette uued nduded iihistu juhtide usaldusvairsusele ja kohustustele;

. samas vastupidiselt eeltooduga tehakse ka iiks leevendav muudatus — kaotatakse

territoriaalsuse piirang (s.t. kohustus tegutseda iihe kohaliku omavalitsuse iiksuse voi
omavahel piirnevate KOV-ide haldusterritooriumil).

(iii) kolmanda etapi muudatused (2027-2029):

Kolmandas etapis tehakse ja rakendatakse muudatused, mille kohaselt hoiu-laenuiihistud peavad
saama hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks panga voi lihistupanga tegevusloa voi makseasutuse
vOi krediidiandja tegevusloa. Viimasel kahel juhul ei saa {histu enam hoiuseid kaasata
(makseasutustele ja krediidiandjatele ei ole see tegevus lubatud). Sellele aga eelneb see, et iihistu
peab hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks dra otsustama, kas ta soovib Finantsinspektsioonile
vastavat tegevusloa taotlust esitada. Kui ta seda ei tee, siis peab ta hoiuste kaasamise 1dpetama (s.t.
olemasolevad hoiused vélja maksma).

Nagu eespool mirgitud —kui {ihistu panga tegevusluba ei soovi saada vdi ei saa, siis ta ei pea oma
tegevust péris 10petama, vaid ta vaib jitkata tavalise tulundustihistuna (kus hoiuste kaasamine on
keelatud). Sel juhul siilib vdimalus osutada tulundusiihistuna makseteenuseid voi pakkuda
tarbijatele laene, eeltoodu osas peab vastav tulundusiihistu saama aga Finantsinspektsioonilt
makseasutuse voi krediidiandja tegevusloa, mille taotlemine ei ole nii koormav kui pangaloa
saamine. Niiteks on juba kahel {ihistul olemas makseasutuse tegevusluba olemas. Uksnes
ettevotjatele laenamine tegevusluba ei vaja ja tulundusiihistu vaib jitkata selle tegevusega ilma et
ta omaks Finantsinspektsiooni tegevusluba. Need iihistud, kes saavad panga voi iihistupanga
tegevusloa, saavad ka Tagatisfondi kaitse (e1 moodustata eraldi osafondi, vaid iihistupangad
liituvad juba olemasoleva hoiuste tagamise osafondiga ja neile kohalduvad seejuures samad
tingimused nagu juba olemasolevate pankade puhul — tagatise miir, osamaksed osafondi jms).

Kokkuvdtvalt on Finantsinspektsiooni tegevusloa reziimi alla vaja iihistud allutada pdohjusel, et
igasuguste nouete kehtestamine ilma riikliku jirelevalveta ei ole efektiivne. Meedias on mérgitud,
et Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi ka RAB) on fiihistutele tegevusloa andnud ja teeb ka
jérelevalvet ning voib tekkida seega kiisimus, et milleks on vaja tdiendavalt kehtivat seadust
niimoodi muuta. Oluline on aga mérkida, et RAB ei tee jirelevalvet finantsteenuste alaste nduete
taitmise eest, vaid RAB-i jdrelevalve piirdub puhtalt {iksnes rahapesu tokestamisega.

RAB-i jirelevalve viljendub peamiselt hoiu-laenuiihistu juhtide suhtes ldbiviidavas
sobivusmenetluses (ingl. k. fit-and-proper assesment), mille kdigus hinnatakse juhiks sooviva isiku
varasemat kogemust, seaduskuulekust, korrektset drialast mainet jms omadusi, mis vélistavad isiku
seotust kriminaalse tegevusega. Senised teadaolevad probleemid iihistutes ei ole aga seotud
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega. Veel enam, rahapesu teostamine on tiihistutes
pigem viéhetdendoline seetdttu, et:

» HLU-de kiibed on vdrreldes krediidiasutustega viikesed ja HLU-de liikmed on Eesti

residendid;



» HLU-de poolt pakutavad tooted ja teenused on n-6 lihtsakoelised ja klassikalised — hoiuste
kaasamine ja laenude andmine, iilekannete sooritamine on pigem korvaltegevus;

Madalat rahapesu ja terrorismi tdkestamise riski kinnitab ka riiklik riskihinnang.'? Tulenevalt
piiratud pddevusest ning viga konkreetsest kontrollivaldkonnast, ei ole RAB-ile mdistlik lisada
tdiendavaid jirelevalveiilesandeid HLU-de suhtes. Finantsteenuste osutajate sisulist tegevust ning
seadusest  kinnipidamist kontrollib  Finantsinspektsioon ning vastavate tdiendavate
finantsjdrelevalve alaste kohustuste lisamine RAB-ile tooks kaasa dubleerimise kahe ametiasutuse
vahel ning RAB-i pdhifunktsioonide hdgustamise.

Lisaks RAB-ile, ei ole Eesti Pangale esitatav aruandlus piisav jérelevalve tegemiseks ega
probleemide ennetamiseks ning Eesti Pangal ei ole ka sellist kohustust.

Muu hulgas on tehtud ka ettepanekuid tdmmata joon traditsiooniliste ja iihistute algsest ideest
voordunud hoiu-laenuiihistute vahele ning nduded kehtestada vaid viimastele. Seadusega on
keeruline voi sisuliselt voimatu paika panna, millised on ,,traditsioonilised* hoiu-laenuiihistud, kus
litkmetel on juhtimises/kontrollimises teatud roll olemas ja millised pigem toimivad tavapéraste
,Jaenukontoritena®, kus litkmetel puudub igasugune roll juhtimises ja kontrollis. Samuti ei saa
seadusega suunata tihistute liikkmeid olema aktiivsemad voi votma endale rolli tihistu juhtimises
voi kontrollimises, kui liikkmed seda ise teha ei soovi. Seega ei ole vdimalik niimoodi ndudeid
seaduses sdtestada.

Uleminekuperioodil (2025. aasta 1. november—2028. aasta 31. detsember) on iihistutel digus
tegeleda samade tegevustega, millega {ihistu on varasemalt tegelenud, vilja arvatud uute hoiuste
kaasamisega, uute hoiuselepingute sdlmimisega, olemasolevate hoiuselepingute pikendamisega
ning hoiuste intressiméddrade reklaamiga. Lubatud tegevusteks on valuutavahetus, juriidilistele
isikutele laenude viljastamine, olemasolevate lepingute haldamine ning makseteenuste
pakkumine, kui ihistu on varasemalt vastava krediidiandja vOi makseasutuse loa
Finantsinspektsioonilt saanud.

Eelndu viljatootamisel kaaluti pohjalikult ka hoiu-laenuiihistute viimist Finantsinspektsiooni
jirelevalve alla muul kujul. Esialgses eelndus oli ette nihtud, et kui HLU kaasatud hoiuste maht
on iile 5 mln euro vai likkmete arv on iile 3 000 liikme, siis iiksnes sel juhul tuleb HLU-I taotleda
Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse (lihistupanga) tegevusluba ja iiksnes sellistele iihistutele
oleks kohaldunud krediidiasutuste suhtes kehtiv regulatsioon. Siiski leiti, et sellise kiinnise
satestamine oleks monevorra kunstlik ja allapoole seda kiinnist jadvate thistute puhul oleks
jatkuvalt kiisimus, et kuidas efektiivselt tagada vastavate nduete tditmine.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonnajuhataja asetditja
Thomas Auviirt (thomas.auvaart@fin.ee, 611 3633) ning sama osakonna ndunikud Kristen Leppik

12 2015. aastal hindasid Rahandusministeerium ja Rahapesu Andmebiiroo hoiu-laenuiihistute haavatust rahapesu ja
terrorismi  rahastamise suhtes madalaks. Kaittesaadav: https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-
02/Moodul%206_Teised%?20finantsteenuste%20pakkujad_kokkuv%C3%B5te_avalik.pdf, 1k 17. 2022. aastal leiti
samuti, et rahapesu ohutase finantssektoris, sealhulgas hoiu-laenuiihistutes on madal. Kéttesaadav:
https://www.fin.ee/sites/default/files/documents/2022-02/5.%20Finantssektor.pdf, 1k 6.
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(lahkus Rahandusministeeriumist 2023. aastal) ja Anastasia Nommik (anastasia.nommik(@fin.ee,
5854 5096).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi Oigusosakonna keeletoimetaja Sirje
Lilover (lahkus Rahandusministeeriumist 2025. aastal). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti
kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja oOigusosakonna ndunik Marge Kaskpeit
(marge.kaskpeit@fin.ee).

1.3. Miérkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, kuid sisaldub eelmise Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis (aastate 2023-2027 kohta).!* Selle punkti 11.9 kohaselt (mis puudutab
eelkdige inimeste sattumist ebadiglastesse volaskeemidesse voi tdpsemalt selle ennetamist) peab
rahandusminister esitama valitsusele hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu.

Rahandusministeeriumi  finantspoliitika ~ programmis'*  on  lisaks  mirgitud, et
Rahandusministeerium kaalub hoiu-laenuiihistute regulatsiooni vdimalikku muutmist, et tagada
hoiustajate suurem kaitse ja suurem kontroll tihistute iile.

Eelnduga muudetakse:

1) hoiu-laenuiihistu seaduse redaktsiooni RT I, 11.10.2024, 6;

2) krediidiandjate ja vahendajate seaduse (edaspidi ka KAVS) redaktsiooni RT I, 11.10.2024, 12;
3) krediidiasutuste seaduse (edaspidi ka KAS) redaktsiooni RT I, 03.12.2024, 12;

4) makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse (edaspidi ka MERAS) redaktsiooni RT I, 11.10.2024,
16;

5) maksualase teabevahetuse seaduse (edaspidi ka MTVS) redaktsiooni RT 1, 02.05.2024, 9;

6) pandikirjaseaduse (edaspidi ka PandiKS) redaktsiooni RT I, 04.07.2024, 20;

7) rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (edaspidi ka RahaPTS) redaktsiooni RT
I, 14.03.2025, 23;

8) reklaamiseaduse (edaspidi ka RekS) redaktsiooni RT I, 20.11.2024, 5;

9) tulundusiihistuseadust (edaspidi ka TUS) RT 1, 23.12.2022, 32.

Eelndul on seos Euroopa Liidu digusega, tipsemalt Euroopa Parlamendi ja Noukogu médrusega
(EL) nr 575/2013 (edaspidi ka kapitalinéuete mdcrus vdi CRR)' ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2013/36/EL (edaspidi ka pangandusdirektiiv vdi CRD)'®.

3 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2023-2027. Kaittesaadav:

https://valitsus.prelive.vportal.ee/media/6186/download

14 Rahandusministeeriumi finantspoliitika programm 2022-2025. Kittesaadav:
https://www.fin.ee/media/5681/download

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maérus (EL) nr 575/2013, mis kisitleb krediidiasutuste suhtes
kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse midrust (EL) nr 648/2012. Kéttesaadav: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02013R0575-20240709

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/36/EL, 26. juuni 2013. aasta mis kisitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi
2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU. Kittesaadav: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:020131.0036-20241230
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Sisuliselt on HLU-d saanud eridiguse kaasata hoiuseid (hoiuste kaasamine on Euroopa Liidu diguse
kohaselt lubatud iildjuhul {iksnes krediidiasutustele ehk pankadele). EL-s reguleerivad pangandust
ja hoiuste kaasamist peamiselt kapitalinduete méadrus (CRR) ja pangandusdirektiiv (CRD).

CRD artikli 9 16ige 1 sétestab, et avalikkuselt (ingl. k. public) hoiuste kaasamine on lubatud tiksnes
krediidiasutustele.!” Eeltoodud reeglit ei kohaldata siiski siseriiklikus vdi EL &iguses selgelt
sdtestatud juhtudel, tingimusel et konealuste toimingute suhtes kohaldatakse hoiustajate ja
investorite kaitsmiseks moeldud eeskirju ja jarelevalvet. Samas voib riigisiseses diguses sdtestada,
kellel on digus avalikkuselt hoiuseid vastu votta, s.t. need ei pea olema ainult pangad.'® CRD artikli
2 16ike 5 punkt 7 néeb ette, et Eesti hoiu-laenuiihistutele CRD-d ei kohaldata ehk nad on viélistatud
pankade kapitalinduete regulatsiooni (CRR/CRD) kohaldamisalast.!” Samas selle jaoks, et HLU
tegevus oleks kooskdlas EL digusega, peab HLU hoiuseid kaasama viisil, et seda ei saaks kisitleda
hoiuste kaasamisena avalikkuselt. Ehk seadusega tuleb ette niha, et HLU-d saaksid hoiuseid
kaasata piiratud viisil vdrreldes pankadega, s.t. HLU-d ei saa hoiuseid kaasata avalikkuselt.

Siiski vaadates praktikat, siis ei saa olla kindel, et reaalses elus vastab Eesti hoiu-
laenuiihistute tegevus Euroopa Liidu 6igusele — sisuliselt voib ithistu liikmeks saada igaiiks
ja seeliibi voiks asuda seisukohale, et hoiuseid kaasatakse kaudselt ikkagi avalikkuselt.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104
punktist 14 tulenevalt Riigikogu koosseisu hédélteenamus, sest eelnduga lisatakse hoiu-laenuiihistu
seadusesse hoiu-laenuiihistu pankrotimenetlust reguleerivad (kohtumenetlusega seonduvad)
sdtted.

2. Seaduse eesmark
2.1. Kehtiv regulatsioon

HLUS § 3 1dike 2 kohaselt on HLU tulundusiihistu. Nagu eespool mérgitud, siis vastavalt TUS §
1 16ikele 1 on tulundusiihistu ériiihing, mille eesmirgiks on toetada ja soodustada oma litkmete
majanduslikke huve lébi iihise majandustegevuse. See pohimdte kehtib ka hoiu-laenuiihistute ja
iihistupankade suhtes. Sellest tulenevalt ei ole HLU-de peamine eesmirk kasumi teenimine, vaid
oma litkmete majanduslikke huvide toetamine ja soodustamine l&dbi tihistegevuse. Klassikaliselt on
HLU-de klientideks/liikmeteks erinevate riikide niditel eelkdige eraisikud. Peamise
finantsteenusena kaasatakse litkkmetelt hoiuseid ja neile viljastatakse krediite, mis reeglina ei hdlma
hiipoteekkrediite.

17" Artikli 9 1dige 1: Member States shall prohibit persons or undertakings that are not credit institutions from
umbesrrying out the business of taking deposits or other repayable funds from the public.

18 Ilma et see piiraks riigisiseses diguses olemasolevaid méiratlusi, hdlmab mdiste ,,avalikkus” usaldatavusjirelevalve
kontekstis teatavat kaitset fiilisilisele voi juriidilisele isikule, kes usaldab oma vahendid jérelevalve alla mittekuuluvale
iiksusele, kelle majanduslik usaldusvéérus ei ole kindlaks tehtud. Seega voib ,,avalikkuse” mdistest vilja jétta teatud
grupid, kelle puhul ei peeta sellist kaitset vajalikuks. Nende hulka kuuluvad niiteks isikud, kellel on (isiklikud) sidemed
ettevottega, kellele nad oma raha usaldavad ja kelle majanduslikku usaldusviirsust nad suudavad seega hinnata, voi
professionaalsed turuosalised, kellel on piisavalt teadmisi ja vahendeid vastaspoole seisukorra viljaselgitamiseks.
Kittesaadav:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.201803 guide assessment credit_inst licensing appl.et
.pdf?09f0umbes70d52890123cb207c890ac84a2

19 Artikli 2 16ike 5 punkt 7: ,,5. This Directive shall not apply to the following: ... (7) in Estonia, the 'hoiu-laenuiihistud’,

(13

as cooperative undertakings that are recognised under the 'hoiu-laenuiihistu seadus'.
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HLU-d pakuvad teenust seega otseselt oma liikmetele vdi teevad 4ri oma liikmetega. Selle sektori
pOhieesmargiks on libi sotsiaalse kaasamise finantsteenustele ligipddsu voimaldamine konkreetselt
oma liikmetele ning laiemalt oma liikmete heaolu suurendamine, mitte esmajoones hoiu-
laenuiihistu irikasumlikkuse tdstmine. HLU tegevust juhivad ja kontrollivad iildjuhul iihistu
liikmed ise (nn sotsiaalse kontrolli pdhimdte). Uhtlasi aitavad HLU-d oma liikmetel suurendada
finantsteadmisi ja annavad neile asjakohaseid majandusnduandeid. Kuid olenevalt kultuurilisest,
sotsiaalsest, poliitilisest ja majanduslikust taustast, on selliste iihingute areng ja regulatsioonid
riigiti véga erinevad.

Rahvusvaheliselt tuntakse nii hoiu-laenutihistuid (ingl. k. savings and credit co-operative) kui
krediidiiihistuid (ingl. k. credit union), kusjuures nende tegevusel on monevorra erinev tihendus.
Modlema termini kasutus ei ole jarjekindel ja sisustatakse riigiti erinevalt. Terminit ,,credit union*
kasutatakse eelkdige anglo-ameerika digussilisteemiga riikides, kus {ihistud on 19. sajandi 16pus ja
20. sajandi alguses saanud alguse ettevOtjate vOi nende ametiiihingute algatusel tootajatele
soodsatel tingimustel laenude andmisest.”’ Lihtsustatult tegutsevad HLU-d justkui sarnaselt
pankadega, kuid voivad hoiuseid vastu votta liksnes oma litkmetelt, kes on {ildjuhul koondunud
teatud kogukonnana vdi territoriaalse tegevuse pohimdtte alusel.

Kui Eesti diguse kohaselt tegutsevad HLU-d reeglina iihe kohaliku omavalitsusiiksuse
territooriumil vOi moodustatakse tO0-, teenistus- vOi kutsealase vOoi monel muul ihiste
majanduslike huvide pdhimdttel, siis iihistupangad on mérksa laiema ampluaaga (iildjuhul ingl. k.
co-operative banks) ja pakuvad finantsteenuseid laiemale ringile isikutele.

Eestis reguleerib HLU-de tegutsemist 1999. aasta 2. veebruaril vastuvdetud hoiu-laenuiihistu
seadus. Kiisimustes, kus HLUS ei niie regulatsiooni ette, tuleb kohaldada TUS-i. HLU on HLUS-i
kohaselt tulundusiihistu vormis tegutsev finantseerimisasutus, mille peamine ja piisiv tegevus on
erinevate finantsteenuste osutamine eelkdige oma liikmetele.

Lisaks vdib HLU-le kohalduda ka MERAS, KAVS, MTVS ja vdladigusseadus (edaspidi ka VOS).
MERAS kohaldub juhul, kui HLU soovib osutada makseteenuseid (raha iilekandmist jms). MTVS
seab HLU-dele kohustuse jagada maksualast teavet. VOS kohaldub juhul, kui HLU véljastab laene
tarbijatele ehk fiiiisilistele isikutele (kohaldatakse VOS-i tarbijakrediidi alaseid sitteid).

MERAS-¢ alusel tegutseb kaks iihistut ehk nad on saanud Finantsinspektsiooni kdest vastava
tegevusloa ja vdivad osutada teatud ulatuses makseteenuseid.?! Lisaks tegutseb iiks HLU veel
makseagendina.

Krediidiandja tegevuslubasid Finantsinspektsioon seni tihistutele viljastanud ei ole, kuigi praktikas
tthistud oma litkmetest fiilisilistele isikutele (sisuliselt tarbijatele) laene véljastavad. Seda aga
pdhjusel, et KAVS kohaldub HLU-dele iiksnes juhul, kui HLU liikmete arv on suurem kui 3 000
liiget ja HLU laenude intressimiirad ei iileta kommertspankade tarbimislaenude keskmist
intressimééra (lihtsustatult).

20 Esimesed hoiu-laenuiihistute eelkiijad, sdistukassad ja krediidiiihistud, tekkisid Eestis 19. sajandi alguses, kuid
ildtuntud dateeringu jérgi peetakse Eesti rahvusliku iihistegevuse ja iihistupanganduse siinnidaatumiks aastat 1902,
mil Jaan Tdnissoni eestvedamisel asutati Tartu Eesti Laenu- ja Hoiu Uhisus. Esimese Maailmasdja alguseks ulatus
hoiu-laenuiihistute arv Eestis 84 {ihistuni, kelle turuosa panganduses oli 52%.
2! https://www.fi.ee/et/makseteenused/makseasutused
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HLU-d on RahaPTS mdistes kohustatud isikud, kes on kohustatud jirgima RahaPTS-i norme.
Vastavalt RahaPTS §-le 70 on finantseerimisasutusel, kes ei pea taotlema Finantsinspektsioonilt
tegevusluba (sealhulgas iildjuhul HLU-d), kohustus taotleda finantsteenuste osutamiseks
tegevusluba RAB-ilt. RAB-i antud tegevusload on kantud avalikult kéttesaadavasse
majandustegevuse registrisse. Nagu eespool juba rohutatud — RAB ei tee {histute tile
finantsjérelevalvet.

Samuti peavad HLU-d esitama Eesti Pangale regulaarselt aruandeid statistika kogumise
eesmirgil. >

Kui HLU n#ol on tegemist finantseerimisasutusega, siis iihistupank, nagu nimigi juba iitleb (pank),
on Eesti diguse kohaselt krediidiasutus. Uhistupankadele kohaldatakse suures osas KAS-i teatud
ulatuses (eelkdige iihistu iildjuhtimise korralduse osas), aga kohalduvad ka HLUS ja samuti TUS.
Vastavalt KAS §-le 41 voib tihistupanga muuhulgas asutada ka hoiu-laenuiihistute iihinemisel.
Peale taasiseseisvumist ei ole Eestis siiani {likski isik {histupanga tegevusluba
Finantsinspektsioonilt saanud.

Tabel 1. Krediidiasutuste ja HLU-de vérdlus lihtsustatud kujul (vastavalt kehtivale
regulatsioonile)

Kredudnla§utus (sealhulgas Hoiu-laenuiihistu
iihistupank)
Finantsinspektsiooni jah ei
tegevusluba
Rahapesu Andmebiiroo ei (kuid pankadel kohustus jah
tegevusluba teavitada RABi nn kahtlastest
tehingutest)
Riiklik finantsjiirelevalve jah ei
Hoiuste kaasamine avalikkuselt lubatud tiksnes oma litkmetelt
Hoiuste tagamine riiklik, Tagatisfond (hoius eradiguslik SA Hoiuste
ildjuhul tagatud kuni 100 00 Tagamise Fond (samas on
euro ulatuses) sellega liitunud alla poole
ithistutest)
Maksustamine = hoiuste puhul on vdimalik | maksustamise erisusi vorreldes
intressitulu  pealt  tekkivat teiste dritihingutega ei ole
maksukohustust edasi liikata
(1ab1 investeerimiskonto
reziimi)
= tulumaksutagastus
eluasemelaenude intressidelt

2.2. Hoiu-laenuiihistute varade maht, liikmete arv ja muud olulised naitajad

22 Eesti Pank. Eesti Pangale esitatavad hoiu-laenuiihistute aruanded. Kittesaadav:
https://www.eestipank.ee/statistika/hoiu-laenuuhistute-aruandlust-kehtestavad-maarused
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Nagu eespool mérgitud, siis tegutseb Eestis hetkel 12 thistut. HLU-d on loonud ka oma erialaliidu
— Eesti Hoiu-laenuiihistute Liit (HLUL), kuhu kuulub Liidu andmete kohaselt vaid seitse hoiu-
laenuiihistut.?

Eesti finantsturg on panganduskeskne, s.t. alternatiivsed kapitali kaasamise mahud on pankade
varadega vorreldes iisna vdikesed. Hoiu-laenuiihistute kaasatud hoiuste maht on umbkaudu alla
0,5% pankade kaasatud hoiuste mahust (arvestades eraisikute ja reaalsektori ettevitete hoiuseid).

2025. aasta mirtsi 1dpu seisuga oli HLU-del liikmeid kokku 12 172 ja varade maht kokku 137 mln
eurot, kus eraisikutelt oli hoiuseid kaasatud 88 min euro ja reaalsektori ettevotjatelt 13 min
ulatuses.?* Nagu jirgmiselt jooniselt niha, siis viimaste aastate 1dikes on kasvanud tihtajaliste ehk
pikemaajalise tihtajaga hoiuste osakaal. Tdhtajaliste hoiuste osakaal eraisikute hoiustes oli 98,5%.

Joonis 2. Hoiu-laenuiihistute eraisikutelt kaasatud hoiuste jaik tihtaja jargi (allikas: Eesti
Pank)?®
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min eurodes

Eeltoodud jooniselt on ndha, et umbes 45,4% eraisikutest litkmete hoiustest on suhteliselt
liihiajalised ehk alla iihe aastase téhtajaga. Uhe kuni kahe aastased hoiused moodustavad 26,6%
eraisikute hoiuste portfellist. Hoiu-laenuiihistute hoiuste pealt makstav intress on olnud ajalooliselt
kogu aeg kdrgem vorreldes pankadega. Niiteks eraisikute uute téhtajaliste ja sddstuhoiuste
keskmine intressimddr oli 2024. aasta septembri 16pus 7,07%, mis on niilid langenud 6,63% peale
2025. a. mirtsi 10pu seisuga.

Teisalt, mis puudutab laenamist, siis suur osa laene 1dheb just ettevotjatele — 2024. aasta septembri
10pu seisuga oli dritihingutele antud laenude ja&k 83 miln eurot, mis 2025. a. martsi 10puks on
langenud 78 mln euro peale. Eraisikutele antud laenude suurus oli seevastu 27 mln eurot. Jirgmiselt
jooniselt on néha, et laenusaajate hulgas domineerivad kinnisvaraettevitjad — neile antud laenude
jadk oli 2025. aasta martsi 10pus 35 mln eurot. Majapidamistele antud uute laenude keskmine

23 Eesti Hoiu-laenuiihistute Liit. Kittesaadav: https:/hoiu-laenu.ee/liikmed/ teave sellel kodulehel on tdenioliselt
uuendamata.

24 Eesti Panga statistika. Kittesaadav: https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/149/r/1075/924

25 Besti Panga statistikateade. Kittesaadav: https:/www.eestipank.ee/press/statistikateade-hoiu-laenuuhistute-arv-
vahenes-aastaga-kuue-vorra-31102024
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intressimdar oli 9,5%. Ettevotetele antud uute laenude keskmine intressiméar oli madalam ehk
11,01%.

Joonis 3. Hoiu-laenuiihistute poolt ettevotetele viljastatud laenud (allikas: Eesti Pank)
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2.3. Kehtiva regulatsiooni ja plaanitava seaduseelnou vordlus

Jargmises tabelis on kirjeldatud peamisi muudatusi, mis eelnduga kaasnevad vorreldes kehtiva
regulatsiooniga.

Tabel 2. Olulisemad muudatused vorreldes kehtiva seadusega ja eelmise eelndu versiooniga

KEHTIV 2020. AASTA UUS EELNOU
REGULATSIOON KOOSKOLASTAMIS
E LABINUD
EELNOU
VERSIOONIGA
PLAANITUD
MUUDATUS
1. KOHUSTUS Kui HLU liikmete arv | Kui kaasatud hoiuste | Uue eelndu versiooni
TAOTLEDA FI-LT ile 3 000, siis tuleb | maht on vihemalt 5 mln | kohaselt
TEGEVUSLUBA taotleda FI-It | euro  vO1  litkmeid | tegutsevatel
krediidiandja vihemalt 3 000, siis | hiljemalt 2028. aasta. 31.
tegevusluba. tuleb taotleda | detsembriks:
krediidiasutuse a) taotleda panga voi
Kui HLU osutab | tegevusluba. Sellisel tthistupanga
makseteenuseid, siis | juhul kohaldub tegevusluba;
tuleb samuti taotleda FI | krediidiasutuste b) jétkata tavalise
tegevusluba. seaduses sétestatu, tulundusiihistuna
sealhulgas ka FI (ilma hoiuseid

jarelevalve.

kaasamata) ja lisaks
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on voimalus osutada
makseteenuseid voil

anda tarbijakrediiti
kui selleks on vastav
FI tegevusluba;
c) oma tegevus
10petada.
2. HLU HLU tuleb moodustada | Territoriaalsuse Ei  ole  muudetud
MOODUSTAMISE territoriaalsuse pohimdte  kaotatakse, | vorreldes esimese
ALUSED pohimodttel (s.t. HLU | kuid isik peab niitama | eelnéu versiooniga.
peab tegutsema ithe | HLU liikmeks astumisel
KOV-i vdi omavahel | oma pdhjendatud huvi.
piirneva mitme HLU
haldusterritooriumi). Liikmelisuse iilempiir
kaotatakse kui Tthistu
Uhiste majanduslike | moodustatakse  iihiste
huvide pohimdttel | majanduslike  huvide
moodustatud hoiu- | pohimdttel

laenuihistul voib olla
kuni 1000 liiget.

3. SISSEASTUMIS-
MAKSU JA
OSAMAKSU SUURUS

Sisseastumismaks peab
olema vihemalt 6 eurot.
Osamaks peab olema
vidhemalt 30 eurot.

Sisseastumismaks peab

olema  vdhemalt 35
eurot.
Osamaks peab olema

vahemalt 50 eurot.

= Sisseastumismaks
peab olema vdhemalt
40 eurot ning
osamaks 50 eurot.

Need nouded kehtivad

ajutiselt  kuni  2028.
aasta. 31. detsembrini.
Edaspidi  kohaldatakse

tihistupanga tegevusele
KAS-is sdtestatut.

4. LIKMELISUS Kehtiv seadus ei sitesta | Enne liikmeks astumist | Ei ole muudetud
iiheselt, kas HLU vdib | kohustub HLU vilja | vérreldes esimese
osutada teenuseid | selgitama isiku | eelnou versiooniga.
liksnes Eesti | pohjendatud huvi HLU
territooriumil. litkmeks saamisel.

Nihakse ette, et HLU
saab teenuseid osutada
iiksnes Eestis, sealhulgas
el saa asutada filiaali
teisest riigis ega osutada
teenuseid piiriiileselt.

5. OSALUSE Osaluse  omandamine | Voimaldatakse iiksnes | Vastavat nduet on

OMANDAMINE krediidiasutuses voi | kuni  10%-list osaluse | vorreldes eelmise eelnou
teises omandamist versiooniga leevendatud
finantseerimisasutuses ei | krediidiasutuses voi | — HLU voib omada kuni

ole piiratud.

20%-list  otsest  vOi
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teises
finantseerimisasutuses.

kaudset osalust
krediidiasutuses vOIi
teises

finantseerimisasutuses
ning piiramatut osalust
tutarfirmana

ithistupangas,
krediidiandjas  voi -
vahendajas ja
makseasutuses.
6. LAENAMINE JA Laenamine HLU | Laenamine HLU | Kehtivas oiguses
HUVIDE KONFLIKT litkkmetele ei voi olla iile | litkmetele ei vdi olla tile | sétestatu jdetakse
20 korra suurem | 10 korra suurem | laenupiirangute 0sas
osamaksust vO1 20% | osamaksust vOi 10% | muutmata;
HLU omakapitalist. HLU omakapitalist;
Vorreldes eelndu
Laenamine HLU | esimese versiooniga
juhtidele voi  seotud | juhtidele voi  seotud
isikutele ei voi olla | isikutele laenamise
suurem kui 5 korda | nduded ei muudeta.
osamaksust vo1i 5%
HLU omakapitalist; Laenamise nduet
krediidiasutusele voi
Laenamine teisele
krediidiasutusele ~ voi | finantseerimisasutusele
teisele vOl  samasse  gruppi
finantseerimisasutusele | kuuluvatele isikutele on
vOi samasse gruppi | leevendatud  vorreldes
kuuluvatele isikutele on | eelmise eelndu
keelatud. versiooniga ehk
laenamine nendele
isikutele on lubatud,

kuid kogumina ei voi
olla need laenud
suuremad 20% koikidest
laenudest.

Need nouded kehtivad
ajutiselt kuni 2028. aasta
31. detsembrini.
Edaspidi kehtivad need
osaliselt tiksnes
tihistupangale vastavalt

KAS-s sdtestatule.
7. KAPITALI SUURUS Osakapitali suurus peab | Osakapitali suurus peab | Osakapitali suuruse
olema vidhemalt 31 950 | olema vdhemalt 50 000 | nduet on tostetud
eurot. eurot. vorreldes varasema

17




Ariregistri  teavitamine
kapitali muutmisest
teavitamine on koormav
(liiga jaik).

Ariregistri  teavitamine
kapitali muutmisest
muutub paindlikumaks
(minimaalselt kord
aastas).

eelndu versiooniga — see
peab olema védhemalt
125 000 eurot.

See noue kehtib ajutiselt
kuni 2028. aasta. 31.
detsembrini. Siis enam
hoiu-laenutihistu vormis
Jdtkata ei saa.

8. Noue hoida 5% | Noue hoida vidhemalt | Need nduded on
LIKVIIDSUSNOUDED vihemalt 10% oma litkmete | vorreldes varasema
krediidiasutuste hoiuste summast Eesti | eelndu versiooniga
hoiustes. voi lepinguriigi | jddnud samaks, kuid
krediidiasutuse hoiustes. | tdpsustatud on
likviidsuse tagamise
Krediidiasutuse hoiuse | ndudeid, sealhulgas
asemel vdib HLU vara | stressiolukorra mdistet.
hoida muus likviidses
varas (néiteks | Need nouded kehtivad
lithiajalistes ajutiselt  kuni  2028.
vadrtpaberites). aasta. 31. detsembrini.
Peale seda kehtivad
Nihakse ette tdiendavad | need nouded teistsugusel
nduded likviidsuse | kujul  iihistupankadele
tagamiseks. vastavalt KAS-s
sdtestatule.
9. KREDIIDI- Tadpsed noduded isiku | Ndhakse ette detailsed | Vorreldes eelndu
VOIMELISUSE krediidivoimelisuse nouded, kuidas isiku | esialgse versiooniga on
HINDAMINE hindamiseks puuduvad. | (eelkdige fiitisilisest | tipsustatud ndudeid
1sikust laenuvotja) | krediidivoimelisuse
krediidivdimelisust hindamisele.
hinnata.
10. NOUDED Sobivusnduded juhtide | Niihakse ette | Ei  ole  muudetud
JUHTORGANI osas lisna UldsOnalised. | detailsemad vorreldes esimese
LIIKMETELE juhtimisnduded eelnou versiooniga.
Minimaalselt kolm liiget | juhtidele, sealhulgas
juhatuses. ndue oma sobivust HLU
litkkmetele toestada.
Minimaalselt kaks liiget
juhatuses.
11. JUHTIMINE HLU juhtimine | Ndhakse ette, et | Uldkoosoleku pidevuse
NOUKOGU/VOLINIKE | ndukogu/volinike poolt | pdhikirjaga on vdimalus | iile andmine volinike
TASANDIL on eraldiseisvalt | iile anda iildkoosoleku | koosolekule  pdhikirja
reguleerimata. padevus volinike | alusel on lubatud kui

koosolekule.

HLU-1 on vihemalt 250
liiget (eelmises
versioonis oli see 500).
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Volinike koosoleku
puhul peab HLU-1 olema
viahemalt 20 volinikku.
Uks volinik mitte enam
kui 50 liikme kohta.

Liige saab ise enda
esindajat (volinikku)
valida.

Volinikele kehtivad nn

Volinike koosoleku
puhul peab HLU-1 olema
viahemalt 20 volinikku.

Uks volinik mitte enam
kui 25 liikme kohta.

Sonaselge vilistus — ei
tohi luua teistsugust
volinike koosoleku

korgendatud nduded. siisteemi kui on HLUS-
is sdtestatud.
12. SISEMINE JA Revisjonikomisjonile on | Vastavuskontroll Vorreldes eelndu
VALIMINE ette ndhtud sisemised | asendab esimese versiooniga, on
KONTROLL kontrolliiilesanded. revisjonikomisjoni, otsustatud loobuda
ndhakse detailselt ette | vastavuskontrolli
Vilisaudiitori roll on | kuidas vastavuskontrolli | ndudest, kuid

sonastud uldsOnaliselt.

tuleb teostada ja kelle
ees on vastavuskontrolli

revisjonkomisjoni suhtes
kehtivaid ndudeid on

teostaja tdiendatud.
aruandluskohustuslane.
Need nouded kehtivad
Vilisaudiitori poolt | ajutiselt  kuni  2028.
labiviidavat auditit | aasta. 31. detsembrini.
tapsustatakse. Peale seda kehtivad
need nouded teistsugusel
kujul  itihistupankadele
vastavalt KAS-s
sdtestatule.
13. LHIKMETELE Liikmetele teabe | Ndhakse detailselt ette, | Vorreldes eelnou
TEABE ANDMINE JA andmise kohustused on | millest tuleb  liiget | eelmise versiooniga on
LIIKMETE OIGUSED véga iildsonalised. teavitada, samuti liikkme | tdiendatud teavet ja

oigus ise kiisida infot
jms.

Majandusaasta aruanne
ja pohikiri tuleb
avalikustada HLU
asukohas ja veebilehel.
Liikmetel on digus saada

moistliku  tasu  eest
nimetatud  dokumente
paberkandjal.

dokumente, mida HLU

litkmel on voimalik
HLU-1t vilja nduda,
sealhulgas
ebatdendoliselt

lackuvate nduete summa
ning HLU bilansi- ja
kasumiaruanded viimase
12 kuu kohta.

Samuti saab liige kiisida,
kes on teised HLU
litkmed.
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Lisaks saavad litkmed
panna viiksema
kvoorumiga
ettepanekuid/teemasid
ithistu iildkoosoleku
paevakorda.

Need nouded kehtivad
ajutiselt  kuni ~ 2028.
aasta. 31. detsembrini.
Peale seda kehtivad
need nouded teistsugusel

vastavalt
sdtestatule.

kujul  itihistupankadele

KAS-s

2.4. Eelmiste eelndude versiooni kohta laekunud tagasiside

Nagu varasemalt maérgitud, viis Rahandusministeerium viis 2017. aastal 1dbi avaliku
konsultatsiooni (s.t. avalikustas VTK)?®, selgitamaks vilja, kas ja kuidas kehtivat regulatsiooni
muuta. Kui riiklikud institutsioonid (Eesti Pank, Finantsinspektsioon, Justiitsministeerium jt)
pooldasid kehtiva regulatsiooni muutmist, sealhulgas ka teatud kujul jarelevalve kehtestamist, siis
HLU-de seisukohad olid pigem vastandlikud — mirgiti, et kehtivat regulatsiooni ei maksaks
iilemééra palju muuta, kuid samas tunnistati, et teatud muudatusi oleks siiski vaja. 2019. aastal
esitas Eesti Hoiu-laenuiihistute Liit ise Rahandusministeeriumile podrdumise, milles viidati, et
moni HLU ei pea kehtivatest ,,mingureeglitest kinni. 2019. aasta oktoobris kohtusid eelndu
ettevalmistajad HLUL-i liikmetega, et tutvustada ja arutada vdimalikke muudatusi HLU-de
kehtivas regulatsioonis.

Rahandusministeerium esitas 8. oktoobril 2020. aastal arvamuse avaldamiseks hoiu-laenuiihistu
seaduse muutmise eelndu.?’ 2020. aasta 18. novembris toimus ka eelndu arutamise tarvis iimarlaud
HLU-de, Eesti Panga, FI jt seotud osapooltega. Kuna siiski sobivat kompromissi ei leitud ja ei
olnud ka otseselt poliitilist huvi, siis eelndu menetlus toona peatus.

Jargmises tabelis on esitatud 27. detsembril 2022. aastal kooskdlastusele esitatud eelndu versiooni
kohta esitatud tagasiside. Kokkuvdttes — teatud iihistud olid kategooriliselt kdigele vastu, osad
ithistud moningaid muudatusi pooldasid, modni sealhulgas ka vdhemalt kaudselt iihistupangaks
hakkamise ideed. Eesti Pank, FI ja Eesti Pangaliit pooldasid pdhimdtteliselt eelnduga pakutud
lahendust. Justiitsministeerium viitas eelkdige sellele, et eelndus olev ndue kujundada ennast
iimber tihistupangaks on mérkimisvidrne pohiseaduslik riive (samale asjale juhtis tdhelepanu ka
oiguskantsler).

Tabel 3. Tagasiside 2022. aasta eelndu versiooni kohta

Tagasiside andja Kokkuvote tagasisidest

26 K sttesaadav: http://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/6253¢c3e0-5450-4f99-bd62-ebeb98d1d96f#Qym1Zvz]
27 Kittesaadav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/efbe20d3-5d14-417f-a53d-0b4f3dal 66be
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Finantsinspektsioon

Sisuliselt esitas FI iiksnes tehnilised kommentaarid HLUS-i kohta. Ainuke
pOhimottelisem kommentaar — {ihistupankade  aktsiakapital peaks olema
minimaalselt 5 mln eurot (nagu kommertspankadel) ehk ei toeta 1 mln euro suurust
osakapitali erisust (vOi erisus vOib kone alla siis kui ihistupanga tegevust
piiratakse — nditeks juhul kui iihistupank ei voi tegutseda valisriigis). Siiski on FI
votnud niiiidseks joulisema seisukoha — meedias avaldatud artikli kohaselt pooldab
FI seda, et iihistud peaksid ennast edaspidi kujundama iimber iihistupankadeks.?®

Eesti Pank

Toetab eelndu kiiret vastuvotmist. Pooldavad seda, et {ihistud peaksid hakkama
{ihistupankadeks vdi oma tegevuse 1dpetama. Uleminekuperiood on liiga pikk —
vOiks olla kaks aastat lithem ehk tihistud peaksid panga loa saama hiljemalt 2025.
aasta 31. detsembriks. Enne seda peaksid need iihistud, kes annavad tarbijatele
laenu, taotlema FI-It krediidiandja tegevusloa.

Justiitsministeerium

Justiitsministeerium esitas mitmeid tehnilisi ja sonastuslikke ettepanekuid.
Muuhulgas leiti, et sel eelndu versioonil vdib olla mérkimisvaérne pohiseaduslik
riive ja seega pOhiseaduspirasuse analiiiisi tuleb tdiendada ning pdhjendada, miks
vihem piiravad meetmed ei vOimalda eesmérki saavutada. Lisaks oli
ministeeriumil ka mitu andmekaitset puudutavat mérkust ning téhelepanek
karistusdiguse valdkonnast.

Oiguskantsler

Sarnased seisukohad Justiitsministeeriumiga. Tuleks pdhjalikumalt analiiiisida,
kas eelndus sisalduv on ikka kooskdlas pdhiseadusega ning kas tihistupangaks
hakkamise asemel ei ole vihem n-6 koormavamaid alternatiive.

Audiitorkogu

Leiavad, et seadusesse tuleb lisada HLU-dele kohustus tellida audiitorilt eritdo,
sest audiitor ei saa omal initsiatiivil klienti kontrollima minna (s.t. selleks
perioodiks kui iihistu veel ei ole tihistupank). Lisaks audiitori poolt kontrollitavad
kriteeriumid tuleb seaduse tasandil tipsemalt maératleda.

Eesti HLU Liit

Eelndu ja seotud menetlus on vastuolus Vabariigi Valitsuse kaasamise hea tavaga.
Riigi institutsioonid ei ole vaatamata HLU-de p&drdumistele suutnud
pahatahtlikkusele piiri panna. Ei toeta eelndud, kuna soovitakse likvideerida HLU
kui ettevotlusvorm.

Tartu HLU

HLU-de kaasamine eelndu menetlemisel on olnud niiline ning HLU-de
arvamustega ei kavatseta arvestada, sest selleks ei ole aega. Eelndu joustumine
sellisel kujul oleks HLU-de hiving Eestis. Reklaamipiirang on HLU-de
diskrimineerimine. Eelndu menetlemine peab kdima kooskdlas Vabariigi Valitsuse
reglemendi ning hea digusloome ja normitehnika eeskirjaga.

Tallinna HLU

Soovitakse likvideerida enam kui 200-aastase traditsiooniga ettevotlusvorm.
Eelndu ei teeni 2017. aasta VTK-s toodud eesmérke. Ei ole kaalutud koiki VTK-s
toodud variante HLU iile kontrolli tShustamiseks. HLU-de pangaregulatsioonile
allutamine on vastuolus kehtiva regulatsiooniga, Euroopa Liidu digusega ja
pohiseadusega. Samas on eelndus palju tervitatavat — usaldusvairsuse tagamise
nduete  tdpsustamine, likviidsusnduded, laenudele esitatavad nduded,
vastutustundliku laenamise, litkme krediidivoimelisuse hindamise ja volinike
koosoleku sitted.
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uhistupankadeks

Finantsinspektsiooni ~ blogi.  Kéttesaadav:  https://www.fi.ee/et/blogi/hoiu-laenuuhistud-oige-kujundada-
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Kehtna HLU

HLU kui ettevdtlusvorm soovitakse kaotada mdne pahatahtliku turuosalise tottu.
HLU-dele ette nihtud viieaastane iileminekuperiood on kiittesaamatu viiksematele
HLU-dele, ning sisuliselt on aega vaid kolm aastat, sest alates 2026. aastast pole
enam Oigust aktiivselt tegutseda (kaasata uusi liikmeid, hoiuseid, voi pikendada
lepingute kehtivust).

Intus HLU

Kevadel tuleks korraldada kohtumised ministeeriumi ja HLU-de esindajate vahel,
et molemad pooled mdistaksid, mida kavandatavad muudatused iihistute tegevuses
tdhendavad. Seadus peaks joustuma kdige varem 1. jaanuaril 2024. aastal ja
iileminekuaeg peaks olema sellest arvates aasta. Reklaamipiirang on vastuolus
konkurentsi seadusandlusega. Eelndu ja selle senine menetlus on vale viis niivord
oluliste muudatuste tegemiseks.

Raha HLU

HLUS jms seadused vajavad kiill kaasajastamist, aga tuleks korraldada sisuline
arutelu, kus toimub koikide osapooltega arvestamine ja sisuliste probleemide
lahendamine. RAB-i teostatav jirelevalve ei ole tegelikkuses toiminud. On
kaheldav, kas iikski HLU suudaks tdita pangale kohalduvaid ndudeid. FI
jarelevalve toimimiseks ei pea thistud tingimata just pangaks hakkama.
Hoiuseintressi reklaami keeld ainult HLU-dele loob pankadele eelised, reklaamile
voib luua vastavad tingimused-reeglid. HLU-de regulatsioonis tuleks tiiendada
olemasolevaid reegleid, et negatiivsed HLU intsidendid turul ei korduks.

Kodumaa  Kapital

HLU

HLU-de regulatsioon vajab ajakohastamist. Uhistupank on sarnasem HLU-le kui
aktsiapangale, mistdttu tulevikus tuleks tuua {ihistupanga sitted HLUS-i.
Kohalduv thistupanga regulatsioon peaks olema proportsionaalne, s.t. panga
siatteid ei tohiks kohaldada ihistutele, kes on sadu kordi viiksemad
korporatiivpankadest. HLU-de tegevus peab olema rohkem ja selgemalt
reguleeritud. Reklaamipiirang on ebaproportsionaalne ja  ebavordne.
Kavandatavad likviidsusnduded ei tohiks muuta HLU formaati mitte-elujouliseks.
Sisseastumismakse ja osamakse suurendamine vajab pdhjalikumat analiiiisi,
arvestades HLU-de pakutavat intressi. Avalikkusele tuleks saata sdnum, et
regulatsiooni uuendamine ei 15peta ega ohusta, vaid vastupidi tugevdab HLU-sid.

Kaubandus-
Toostus-Koda

ja

HLU-dega seotud regulatsioone tuleb muuta ning tagada HLU-de suurem
libipaistvus ja HLU liikmete tdhusam kaitse. Eesmirkide saavutamine ja
muudatuste tegemine peab olema kooskdlas hea oOigusloome pdohimotete ja
erinevaid huvigruppe sisuliselt kaasates. Seda ei ole tehtud, samuti on
mdistetamatu eelndu kiireloomulisus. Muudatused tuleb libi arutada HLU-dega ja
vajaduse korral teiste huvigruppidega, et leida olemasolevatele probleemidele
moistlikud lahendused.

Eesti Pangaliit

K&ik HLU-d tuleb allutada FI jérelevalve alla (samas ei ole nende kirjast iiheselt
selge, kas iihistud peaksid hakkama tingimata iihistupankadeks). HLU-de
jérelevalvega seotud kulu ei tohiks kanda teised jarelevalvesubjektid. Nagu FI-gi
el toeta Eesti Pangaliit 1 mIn euro suuruse osakapitali erisust. Tagatisfondi kaitse
peaksid saama ainult need iihistud, kes saavad panga voi lihistupanga tegevusloa.
Madalama omakapitali madra puhul tuleks luua eraldi osafond iihistupankadele.
Toetab tdiendavate nduete seadmist hoiuse reklaamile.

FinanceEstonia

Leiavad, et minimaalset kapitalinduet voiks veelgi rohkem tosta, nditeks 100 000
euroni. Arvavad, et kindlasti tuleks HLU-d viia mingis vormis FI jirelevalve alla.
Restruktureerimise 10pptahtaeg voiks olla lithem kui 5 aastat, nditeks 3-4 aastat.
Leiavad, et selle ajaga on vdimalik end limber kujundada kas pangaks voi
krediidiandjaks.
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Allolevas tabelis on tehtud kokkuvote koikide osapoolte arvamusest, kes esitasid oma mirkused ja
ettepanekud 20. septembril 2024. aastal teisele kooskdlastusringile esitatud eelndule. Ka selle ringi
kdigus kordus sama muster, kus HLU-d ei pooldanud eelndud. Eesti Pank toetab jitkuvalt eelndu
pohieesmarki. Finantsinspektsioon, Audiitorkogu, Rahapesu Andmebiiroo ning Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi ka 77.JA) ja Justiitsministeerium esitasid eelndule sisulisi
mérkuseid, milledest suurema osaga Rahandusministeerium ka arvestas. Eesti Kaubandus- ja
Toostuskoda arvas, et kahest esimesest lilemineku etapist peaks piisama. Vorreldes eelndou 2022.
aasta versiooniga, ei esitanud seekord enda ettepanekuid Oiguskantsleri Kantselei ning
mittetulundusiihingud Eesti Pangaliit ja FinanceEstonia.

Tabel 4. Tagasiside 2024. aasta eelnou versiooni kohta

Tagasiside andja

Kokkuvdte tagasisidest

Eesti Pank

Toetab eelndu kiiret vastuvdtmist ning ei poolda iileminekutéhtacgade pikendamist.
Eelndu on vajalik klientide vordseks kohtlemiseks ning Eesti finantsturu
usaldusvédrsuse ja labipaistvuse tagamiseks. Rahandusministeerium ei ole 1oplikku
iileminekutéhtaega muutnud.

Eesti HLU-de Liit

Ei poolda eelndu menetlemist. Peavad eelndu muudatusi kosmeetiliseks ning ei
soovi esitada sisulisi muudatusettepanekuid, sest eelndu eesmérk ei ole neile
meeltmooda. Liit kritiseeris eelndu koostajaid, pohiseaduspérasuse analiiiisi ning
kaasamise protsessi. HLU-de Liit soovis eelndu koostajatega kohtuda tingimusel, et
senise eelndu menetlusega ei minda edasi ning kogu protsessi alustatakse otsast
peale.

Eestihoius HLU

Uhistu kritiseeris eelndu iileiildist menetlust ning iihistute poolt esitatud
ettepanekutega mittearvestamist. HLU tegi ettepaneku reklaamiseaduse muutmiseks
viisil, et tihistud saavad jitkuvalt hoiuste intressi reklaamida, kuid reklaamile tuleb
lisada tdiend, et hoiustele ei laiene Tagatisfondi kaitse ning enne HLU-ga liitumist
konsulteerida asjatundjaga. Uhistu ei ndinud vajadust sisseastumis- ja osamaksu
suurendamiseks ning HLU-de liikmete teabediguse suurendamiseks. Lisaks soovis
iihistu, et iihistupanga loa taotlemise asemel antaks HLU-dele digus valida, kas
taotleda iihistupanga voi krediidiandja luba. Eelndu vdimaldab ihistutel edasi
tegutseda makseasutuse voi krediidiandja tegevusloa alusel, kuid seda juhul kui ei
kaasata enam hoiuseid.

Raha HLU

Uhistu rohutas korduvalt, et eelndu vastuvdtmise tulemusena peavad enamus
tihistutest vélja kuulutama pankroti ning riik peaks vastava kahju riigivastutuse
seaduse alusel iihistutele hiivitama. HLU soovitas iile vaadata iihistu 1dpetamise ja
likvideerimisega seotud sitted ldhtuvalt juhtorgani vastutusest.

TTJA

TTJA toetab eelndu pdhieesmirki ning soovitas iile sitted, kus HLU-de liikmetele
laiendatakse tarbijakaitsediguslikke sitteid, sest mone sétte juures esines puudusi,
mis oleks toonud kaasa tarbijadiguslike sitete kohaldamise HLU-de liikmetele vaid
osaliselt. Ministeerium arvestas TTJA ettepanekutega.
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Audiitorkogu

Audiitorkogu palus tépsustada vastavuskontrolli funktsiooni, kindlustunde astme
médramisega seotud eritod sitteid, tleiildisi kriteeriume, millest 1&htutakse
audiitorito0 ldbiviimisel ning auditeerimisega seotud sétete iilevaatamist.
Ministeerium on arvestanud suures osas Audiitorkogu ettepanekutega.

Rahapesu
Andmebiiroo

RAB-i tagasiside keskendus pohiliselt RAB-i rollile nii iilleminekuperioodi ajal kui
ka peale HLUS-i kehtetuks tunnistamist. RAB ei pooldanud ideed, et HLU-d
peaksid esitama auditeeritud majandusaasta aruande, sest selle esitamine eeldab
sisulist analiiiisi, mis peab olema ajendatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamisest. Alternatiivina pakkus RAB vilja modifitseeritud
aruandluskohustuse, mida tdidavad juba teised RAB-i jirelevalvesubjektid. Lisaks
soovis RAB aruandluskohustuse kehtestamist, et hinnata adekvaatsemalt tihistutega
seotud riske, teavitamiskohustuse tdiendamist ning seletuskirja tdpsustamist.
Rahandusministeerium vottis arvesse RAB-i ettepankuid.

Finants-
inspektsioon

Toetab eelnduga edasiminekut ning seadusandluse muutmist. Finantsinspektsioon
esitas hulga sisulisi ettepanekuid seoses avalikkuselt hoiuste kaasamine keeluga,
krediidivoimelisuse hindamisega, audiitorkontrolliga, viljastatud laenude kohta
teabe avaldamisega HLU liikmele, iileminekuperioodiga, iihistupanga tegevust ning
jérelevalve rahastamist, et véltida menetluskulude subsideerimist teiste jarelevalve
subjektide poolt. Rahandusministeerium arvestas enamus esitatud ettepanekutega.

Kaubandus-
Toostuskoda

Peab eelnduga plaanitavaid muudatusi kohati liiga karmiks ning soovitab vaid
piirdumisest kahe esimese etapiga. Soovitab eelndu koostamisel eristada
seadusekuulekaid ja mitteseadusekuulekaid tihistuid ning kaaluda pohjalikumalt
eelndu proportsionaalsust ja muudatuste ajakohasust.

Justiits-
ministeerium

Justiitsministeerium palus esmalt vaadata iile selle, kuidas suhestuvad HLU-dele
pandavad kohustused viirteovastutusega, ning kui kohustuste mittetditmise eest ei
jargne vairteokaristust, siis see ka seletuskirjas selgemalt vilja tuua. Lisaks
ettepanekutele eelndu stiili, sOnastuse ja viidete osas, markis Justiitsministeerium,
et iile tuleb vaadata sitted, mis kisitlevad HLU juhtorgani mainet ning andmete
sdilitamise tdhtaega. Rahandusministeerium ndustus enamus esitatud mérkustega
ning viis sisse vastavad muudatused.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 10 paragrahvist, millest liheksa sisaldab seaduste muudatusi ja liks seaduse
joustumist (eelndu § 10). Eelnduga muudetakse hoiu-laenuiihistu seadust (eelndu § 1),
krediidiandjate ja —vahendajate seadust (eelndu § 2), krediidiasutuste seadust (eelndu § 3),
makseasutuste ja e-raha asutuste seadust (eelndu § 4), maksualase teabevahetuse seadust (eelndu §
5), pandikirjaseadust (eelndu § 6), rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadust (eelnou
§ 7), reklaamiseadust (eelnou § 8) ja tulundusiihistu seadust (eelndu § 9).

3.1. Eelnou § 1 — hoiu-laenuiihistu seaduse muutmine
Paragrahv 1. Kehtiv § 1 sitestab seaduse eesmaérgi.

Paragrahvi 1 muutmine. Kehtiv § 1 ndeb ette seaduse iildise reguleerimisala. Muudatuse
tulemusena lisatakse antud paragrahvi teabe avalikustamine hoiu-laenuiihistu kohta, kuna
kidesoleva eelnduga tiiendatakse oluliselt seda, et kellele ja mis ulatuses tuleb HLU-del oma
tegevuse teavet anda.
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Paragrahv 2. Kehtiv § 2 sitestab seaduse kohaldamise tingimused.

Muudetakse 1diget 2, mis néeb ette, et hoiu-laenuiihistutele kohaldatakse tihistute kohta sétestatut.
Suurema  Gigusselguse huvides tdpsustatakse, et hoiu-laenuiihistutele kohaldatakse
tulundusiihistute kohta sitestatut, s.t. tulundusiihistuseadust. Oluline on ldbivalt kasutada sama
madratlust.

Lisatakse l6ige 4. Ldikega 4 sitestatakse vordse kohtlemise printsiibist lihtuvalt norm, et kui HLU
tegevus ei vasta § 6 1dikes 1 vOi 5 sétestatule (s.t. tema peamine ja piisiv tegevus on oma teenuste
osutamine pigem mitte-liikmetele vdi kui teenus on suunatud viljapoole HLU tegevuskohta ehk
vilisriiki (vt ka HLUS § 6 muutmise selgitust), siis ei saa kisitleda sellist tegevust enam
tegevusena, mis peaks iseloomulik olema just HLU-le, vaid hoopis avalikkuselt hoiuste
kaasamisele KAS § 4 16igete 1, 2 ja 3 tdhenduses. Kuivdrd eelnduga keelatakse tihistutel hoiuste
kaasamine, ei voi HLU tegevus viljuda § 6 1digete 1 ja 5 piiridest. Keelu rikkumisel on tegu loata
tegevusega ning HLU-d on vdimalik karistusseadustiku (edaspidi ka KarS) § 372 alusel karistada.

Paragrahv 3. Kehtiv § 3 sitestab hoiu-laenuiihistu maiste.

Muudetakse ldiget 1. Paragrahvi 3 10ikest 1 on vorreldes kehtiva redaktsiooniga vilja jaetud sonad
,peamine ja piisiv. See konstruktsioon/fraas on praktikas tekitanud mitmeid kiisimusi, néiteks
milline on siis mitte peamine ja mitte piisiv tegevus, millega HLU vdiks tegeleda, ning kas selliste
tegevuste hulka kuuluvad muud kui HLUS §-s 6 nimetatud tegevused vdi ka nimetatud tehingute
tegemine muude isikute kui oma litkmetega. Fraasi ,,peamine ja piisiv* kustutamine peaks tagama,
et HLU-d piirduksid ainult seaduses algselt ette nihtud teenuste osutamisega. Seoses eeltooduga
moddnavad eelndu koostajad, et teatud §-s 6 nimetamata tehingud ja teenused on HLU-de
4ritegevuse jaoks siiski vajalikud, mistdttu on lisatud §-i 6 1dige 4 (vt HLUS § 6 muutmise
selgitust).

Lisaks on 1dike 1 sOnastust muudetud selles osas, et ,,tehingute tegemisele” on lisatud ,,teenuste
osutamine®, mis peaks korrektsemalt viljendama HLU tegevuse pohieesmarki (s.t. oma litkkmetele
teenuste osutamine).

Samuti on Idikes 1 tépsustatud, et HLU on tulundusiihistu. Vorreldes kehtiva redaktsiooniga, milles
samalaadne tdpsustus sisaldub sama paragrahvi 16ikes 2, on tehtud lisandus 16ikesse 1 10ike 2
muutmise tottu.

Loige 2 tunnistatakse kehtetuks. Muudatus on tingitud tulundusiihistu viite sisseviimisega sama
paragrahvi 10ikesse 1 (vt HLUS § 3 16ike 1 muutmise selgitust).

Paragrahv 5. Kehtiv § 5 sdtestab hoiu-laenuiihistu liikmeskonna moodustamise pohimotted.

Muudetakse paragrahvi pealkirja. Pealkirja muudatus on seotud paragrahvi kolmanda 1oike
lisamisega (vt HLUS § 6 muutmise selgitust).

Muudetakse 18iget 1. HLUS § 5 1dike 1 kehtiv sdnastus nimetab kolm HLU liikmeskonna
moodustamise alust, milleks on {ihtse elukoha pShimdte (territoriaalsuse pdhimote), iihtse to0-,
teenistus- vOi kutsealane pdhimdte ning tihiste majanduslike huvide pdhimote.
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Loikesse 1 tehtud muudatuste ndol kaotatakse vorreldes kehtiva 10ike sOnastusega liikmesuse
aluseks olev territoriaalsuse pdhimdte. Kehtiva sama 1dike sdnastuse kohaselt peab HLU tegutsema
ithe kohaliku omavalitsuse iiksuse v0i mitme omavahel piirneva kohaliku omavalitsuse liksuse
haldusterritooriumil. Arvestades aga eelkdige Eestis elavate elanike mobiilsust (néiteks paljud
elanikud ei ela ega toota tegelikult seal, kus on rahvastikuregistri jargi nende registreeritud
elukoht), samuti ka ettevdtjate paiknemist, siis kunagi HLU moodustamise aluseks olnud iiks
peamisi aluspohimdtteid on praktikas monevorra oma tdhtsuse kui ka rakendatavuse minetanud.
See tihendab, et HLU-d ei puugi saada koondada enam enda registrijérgses voi sellega piirnevate
kohaliku omavalitsuse territooriumidel tegusevaid/elavaid liikmeid, vaid pigem votavad litkmeid
vastu ka muudest haldusiiksustest. Seega ei pruugi olla HLU éritegevuse seisukohalt mdistlik
eeldada, et koik liikmed elaksid tingimata sama kohaliku omavalitsuse piires, kus on HLU
tegevuskoht.

Loike 1 punktides 2 ja 3 sitestatud nouded on kiill §-st 5 vélja jaetud, kuid need on séilitatud §-s
17.

Loige 2 tunnistatakse kehtetuks. Seni kehtinud 15ike 2 kohaselt vdis iihel haldusterritooriumil
tegutseda mitu hoiu-laenuiihistut. Muudatus on seotud HLUS § 5 18ike 1 muudatusega ehk tingitud
sellest, et vastav sOnastus ei oleks territoriaalsuse pohimotte kaotamisel enam asjakohane ega
vajalik (vt HLUS § 5 156ike 1 muutmis selgitust).

Lisatakse 16ige 3, mille kohaselt HLU asukoht ja tegevuskoht peavad olema Eestis. Teisisonu,
HLUS alusel asutatud ja tegutsev HLU peab olema registreeritud Eestis ja osutama teenuseid Eesti
piires, s.t. Eesti elanikele voi juriidilistele isikutele. See on oluline pohimdtte, kuna eeldatakse, et
HLU on just kohaliku tihtsusega finantseerimisasutus, kes pakub oma teenuseid just riigis sees.
Kuna selline séte kehtivas seaduses puudub, siis on oluline see tegelikult kirjutamata reegel ka

otsesOnu seaduses sétestada. Sitte sdnastus pohineb osaliselt tsiviilseadustiku tildosa seaduse § 29
1ikel 11

Paragrahv 6. Kehtiv § 6 sitestab hoiu-laenuiihistu tehingute liigid.

Muudetakse paragrahvi pealkirja. Kui kehtiva seaduse § 6 sitestab iiksnes HLU tehingud, siis
muudetud sdnastuses méiratletakse HLU tegevust eelkdige kui oma liikmetele finantsteenuste
osutamist (vt HLUS § 3 15ike 1 muutmise selgitust). Seetdttu nimetatakse paragrahvi pealkiri
iimber ning sdtestatakse, et § 6 reguleerib hoiu-laenuiihistu poolt osutatavad teenuseid ja lubatud
tehinguid.

Loike 1 muutmine. Tulenevalt pealkirjaga seotud muudatusest, muudetakse ka § 6 1oike 1
sissejuhatava lauseosa sdnastust ning tipsustatakse, et HLU #ritegevus peab piirduma oma
liikmetele finantsteenuste osutamisega (vt HLUS § 3 1dike 1 muutmise selgitust). Samuti
rohutatakse sissejuhatava osaga seda, et HLU peamine ja piisiv tegevus seisneb lihtsustatult raha
kaasamises ehk hoiuste vastusvOtmises oma liikmetelt ning teisalt neile krediidi andmises
erinevates vormides (laen, liising). HLU tegevus ei saa seisneda selles, et iihelt poolt vdetakse vastu
litkkmete hoiuseid ja teiselt poolt investeeritakse seda enamjaolt liikmetega mitteseotud
projektidesse. Sellisel juhul ei ole tegemist HLU-ga.
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Loike 1 punktid 1-4 on sisuliselt jadnud samaks, mis kehtiva seaduse 16ike 1 punktid 1-3 ja 5,
kuid punkti 2 sdnastuse osas on tidpsustatud HLU poolt tehtavad laenutehingud. Muudatus on
tingitud sdnastuse iihtlustamisest HLUS-i ja KAS-i vahel, kuivord oma olemuselt on tegemist
samade finantsteenustega.

Muudetakse 1diget 2 ja sitestatakse, et lisaks HLUS § 6 15ikes 1 sitestatule voib HLU oma
litkkmetele osutada teatud muid teenuseid ehk sisuliselt teatud tagatiste/toetuste vastuvotmist ja
nende vahendamist ning ndustamist. Selle 16ike punktid 1 ja 2 pohinevad kehtiva seaduse sama
paragrahvi 16ike 1 punktidel 4 ja 6. Need punktid on esitatud nii, et nende teenuste osutamine on
pigem késitatav lisateenuste osutamisena.

Lisatakse 1dige 3, milles sitestatakse loetelu teenustest, mida HLU vdib osutada nii iihistu
litkmetele kui ka muudele isikutele. Ldike 3 koostamisel vdeti aluseks varasem HLUS § 6 1dige 2,
mis sitestas teenuseid, mida HLU vdis osutada kindlaksmé4ramata isikute ringile. Muudatuse
pohjus seisneb ka selles, et kehtiva 16ike 2 sOnastus viitab valuutavahetus- ja makseteenuse
saajatele kui ,.kindlaksmiiramata isikute ringile®, mis pole piris tipne, sest HLU-sid kisitatakse
RahaPTS § 6 15ike 2 punkti 9 tdhenduses finantseerimisasutusena, millele rakenduvad samast
seadusest tulenevad hoolsusmeetmed, sealhulgas isikusamasuse tuvastamine enne kliendile voi
litkkmele teenuse osutamist. Seetdttu on eelndus korrektsuse huvides viidatud teenuse saajatele kui
»litkmetele ja mitte-litkmetele. Muu hulgas on tidpsustuse lisamine seadusesse ajendatud ka
sellest, et Maailma Krediidiiihisute Noukogu (World Council of Credit Union) poolt koostatud
krediiditihistute ndidisseaduses on mirgitud, et krediidiiihistud vdivad vastu votta hoiuseid, anda
krediiti voi osutada muid finantsteenuseid oma litkmetele, ning mitte-liitkmetele voib osutada ainult
tasupdhiseid finantsteenuseid, mis ei mdjuta iihistu varasid vdi vastutust.?

Vorreldes kehtiva redaktsiooniga lisatakse §-i 6 uued 16iked 4 ja 5. Kuivord eelnduga muudetavad
§ 6 1digete 1-3 sdnastused nievad ette, et HLU-del ei ole lubatud osutada muid teenuseid, mida ei
ole nimetatud nendes 1digetes (s.t. HLU dritegevus peaks olema piiratud ainult 1digetes 1-3
nimetatud teenuste osutamisega), siis samas vdib olla HLU-del vajalik teha teatud tehinguid
majandustegevuse jatkumise ja muudel eesmérkidel, mis abistavad voi tdiendavad 1digetes 1-3
nimetatud teenuste osutamist. Selliste tehingute hulka voivad kuuluda niiteks osaluste
omandamine teistes juriidilistes isikustest kui see on otseselt HLU liikmete hiivanguks, , samuti
haridusliku voi teadlikkuse tdstmisega seotud iirituste korraldamine jms. Selliste tehingute
tegemise lubamiseks on lisatud 1dige 4, mis vdimaldab HLU-1 teha ka muid tehinguid ja
toiminguid, mis on abiks sama paragrahvi 16igetes 1-3 nimetatud finantsteenuste osutamisele voi
tdiendavad neid.

Uue ldikega 5 sitestatakse, et HLU ei vdi osutada eelnimetatud finantsteenuseid vilisriigis
piiriiileselt ega filiaali kaudu. Tdiendusega soovitakse tdpsustada § 5 106iget 3, mille kohaselt HLU
peab oma teenuseid osutama iliksnes Eestis.

Paragrahv 7. Kehtiv § 7 sitestab hoiu-laenuiihistu asutamislepingu tingimused.
Muudetakse loike 2 punkti 1 sOnastust. Vorreldes sama sétte kehtiva sOnastusega jéetakse

muudatusega vilja mdiste ,,tegevuspiirkond* HLU liikmeskonna moodustamise pdhimdttest.
Muudatus on seotud HLUS § 5 1digete 1 ja 2 muutmisega.

2 WOCCU Model Credit Union Law, 2015. aasta versioon. Kittesaadav:
https://www.woccu.org/documents/Model _Credit_Union_Law_ 2015
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Muudetakse 16ike 2 punkti 5 sOnastust, mis varem ndudis, et asutamislepingus peavad olema
maérgitud iihistu revisjonikomisjoni litkmete nimed. Uue sdnastusega tuleb lisaks nimedele méarkida
lepingusse nende litkmete isikukoodid ja kontaktandmed. Muudatus tuleneb soovist suurendada
libipaistvust HLU-siseselt revisjonikomisjoni liikmete osas ning vdimaldada liikmetel
revisjonikomisjoni liitkmetega efektiivselt {ihendust votta, kui liige peaks néiteks tuvastama
mittevastavusi hoiu-laenuiihistu tegevuses.

Paragrahv 10. Kehtiv § 10 séitestab hoiu-laenuiihistu pdhikirja tingimused.

Muudetakse ldike 1 punkti 1 sonastust, mistottu kaotatakse vajadus tipsustada HLU péhikirjas
ithistu tegevuspiirkond. Muudatus on seotud HLUS § 5 16ike 1 muudatusega.

Paragrahv 11. Kehtiv § 11 sétestab sisseastumismaksu ja osamaksu tasumise tingimused.

Muudetakse § 11 sonastust, mis lisab vdoimaluse tasuda edaspidi sisseastumismaksu ja osamaksu
HLU-I lisaks krediidiasutusele ka makseasutuse kontole. Vdrreldes driseadustiku 2019. aastal
joustunud muudatustega, mis lubavad kanda osaiithingu osakapitali maksekontole, mille &riiihing
on avanud Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis asutatud krediidiasutuses voi makseasutuses
voi selle krediidiasutuse vdi makseasutuse lepinguriigis avatud filiaalis, siis HLU-de puhul on
osamaksete jaoks lubatav panga- vO0i maksekonto maédratlus tahtlikult piiratud Eestiga, et
esmajoones tagada eesti fiilisiliste ja juriidiliste isikute rahaliste vahendite hoidmine Eesti
finantsasutustes.

Paragrahv 14. Kehtiv § 14 sitestab hoiu-laenuiihistu driregistrisse kandmise avalduse tingimused.

Muudetakse § 14 sdnastust ja tipsustakse, mis andmeid peab HLU ériregistrile esitama vastava
kande tegemiseks.

Praktikas kasutavad mitmed HLU-d iihistu iildkoosoleku asemel volinike koosolekut ning teave
volinike koosoleku kasutamise fakti kohta peaks olema selgelt teada igale isikule, kes kaalub HLU
litkmeks astumist. Teisisonu, kui pdhikirjaga on voimaldatud tildkoosoleku padevuse tdielik voi
osaline lileandmine volinike koosolekule, siis peaks sellekohane mérge sisalduma ka &riregistris
(punkt 3). Tasub mirkida, et volinike koosoleku kasutamine on TUS § 54 jirgi igati digustatud
moodus thistu litkmete diguste teostamiseks, eriti olukorras, kus monel thistul on tuhandeid
litkmeid ning iildkoosoleku kokkukutsumine ja kvoorumi saavutamine on keerukas protsess. Kuna
aga volinike koosoleku miiramise digus tuleneb muust seadusest kui HLUS-st, siis soovitakse
muudatusega tdsta HLU liikmete ja liikmeks astujate teadlikkust selles osas, et pdhikirjaga vdib
olla voi juba on ette ndhtud oma héiilediguse delegeerimine teatud volinikule (volinike koosoleku
kohta vt HLUS § 32* lisamise selgitust).

Paragrahv 15. Kehtiv § 15 sétestab driregistrisse kanatavate andmete loetelu.

Muudetakse §-i 15 sonastust selliselt, et lisaks osakapitali suurusele kantakse &riregistrisse ka
hoiu-laenuiihistu revisjonikomisjoni litkkmete nimi, isikukood ja elukoht, ning markus
iildkoosoleku piadevuse tiielikult vdi osaliselt volinike koosolekule iileandmise kohta, kui HLU
pohikirjas on selline volitus antud. Revisjonikomisjoni litkmete driregistris avaldamisega suureneb
eelndu koostajate hinnangul senisest enam libipaistvus HLU-s kontrolli teostamise osas ning
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lilkmetel on vdimalik vajadusel otse pddrduda isiku(te) poole, kes HLU-s vastavat kontrolli
teostab/teostavad.

Paragrahv 16. Kehtiv § 16 sitestab liikmeks vastuvdtmise tingimused.

Muudetakse Idiget 1, mis sitestab HLU sisseastumismaksu liikmele. Kehtiva HLUS § 16 15ike 1
kohaselt peab iga hoiu-laenuiihistu litkmeks astuja tasuma sisseastumismaksu minimaalselt 6 eurot.
Nimetatud rahaline médr on kehtinud alates HLUS joustumisest ehk alates 1999. aastast (1.
jaanuaril 2011. aastal joustunud redaktsiooniga vaid arvestati ja {imardati kehtiv méaér 100 krooni
eurodesse). Sisseastumismaksu méédra tdstmise muudatus tuleneb sellest, et kehtivas seaduses
sisalduvad miinimumméirad ei vasta enam tegelikule turuolukorrale. HLUS-i kehtima hakkamise
ajal (1999. aasta 1. kvartalis) oli Eesti keskmine brutokuupalk 4006 krooni (umbes 256 eurot).
Statistikaameti andmetel oli keskmine brutokuupalk 2024. aasta esimeses ja teises kvartalis
vastavalt 1894 eurot ja 2007. Nimetatud summasid omavahel jagades on vahe ligikaudu 7-kordne.
Seega, kui korrutada 1999. aastast kehtinud sisseastumismaksu méair palgavordluse koefitsendiga,
siis limardatult oleks tulemus 45 eurot. Lisaks soovitakse ka sisseastumismaksu miinimummaééra
tdstmisega soosida HLU-de liikmeks astujate senisest suuremat aktiivsust ning tdsta nimetatud
litkmeks astujate huvi HLU tegemiste vastu ehk n-6 omavastutust.

Mitmete kooskdlastusringide kdigus on mdned HLU-d avaldanud arvamust sisseastumis- ja
osamakse senise sdtestuse muutmise iile ning leidnud, et médrade tdstmine voib osutuda litkmetele
liiga kulukaks ning panna neid limber otsustama liitkmeks astumise iile. Eelndu teises
kooskolastusringis esitati kaks alternatiivi, kuidas korraldada sisseastumis- ja osamaksete mairade
tdstmine iimber. Esimese alternatiivi kohaselt otsustaksid HLU-d iseseisvalt sisseastumismaksu ja
osamaksu suuruse enda pdohikirjaga. Teise alternatiivi kohaselt oleks HLU-del jitkuvalt digus
otsustada sisseastumis- ja osamakse tdpne suurus, kuid seadusega on sdtestatud maksete
miinimumsuurused (vastavalt senised méadrad — 6 eurot sisseastumismaks ja 30 eurot osmaks).
Eelndu koostajate hinnangul ei ole asjakohane viita, et uus 30 eurone sisseastumismaks oleks
otseselt takistav tegur astumaks HLU liikmeks. HLU peaksid olema valmis igal juhul pdhjalikult
kaaluma, et kas taolise sissemaksu tasumine paneb neid edaspidi aktiivsemalt kaasa 160ma
konkreetse HLU tegevuses. Liialt madal sisseastumismaks (nagu seda on 6 eurot) vdib jitkuvalt
piddida sellega, et liige on lihtsalt n-6 passiivne hoiustaja. Teiseks HLU pakutud alternatiiv vdib
viia olukorrani, kus iihistud méddravad mdlemad vastavad maksed néiteks 1 eurole ning kaasavad
seetdttu mirkimisviirses hulgas n-6 passiivseid liikmeid, kes ei pruugi olla kursis HLU-de
tegemistega.

Tasub aga juurde lisada, et vorreldes eelndu varasemate versioonidega on kidesoleva eelndu
versioonist jietud vilja keeld kaasata alates esimese etapi joustumisest uusi likkmeid (vt HLUS §
47" 1dike 2 lisamise selgitust). See on tehtud eesmiirgil, et {ihistud saaksid kaasata vajalikku kapitali
(ktill mitte hoiuste vormis) ning tagada vdimekus iihistupanga asutamiseks.

Paragrahv 17. Kehtiv § 17 sitestab hoiu-laenuiihistu liikmeks astumise tingimused.

Loige 1 tunnistatakse kehtetuks. Muudatus on seotud territoriaalsuse pdhimdtte kaotamisega (vt
HLUS § 5 16ike 1 muutmise selgitust).

Loike 2 sissejuhatavat osa muudetakse selliselt, et kustutatakse viide t606-, teenistus- voi
kutsealase voi tihistele majanduslikele huvidele. Tulenevalt territoriaalsuse pohimotte kaotamisest
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(vt HLUS § 5 156ike 1 muutmise selgitust) ei ole enam vajalik tipsustada I1dike 2 sissejuhatavas osas
litkkmete koondumise aluseid, sest need on véljendatud ka sama 16ike punktides toodud loetelus.

Loike 2 punkt 3 muudetakse selliselt, et sellest jaetakse vilja tekstiosa, mis puudutab &riiihingule
seatavaid kiinniseid. Vastav punkt viidi seadusesse sisse 2010. aastal ning ettepaneku autoriks oli
Eesti HLU-de Liit, kes leidis, et piirangu seadmine liikmeks olevate driithingute suurustele aitab
ennetada nende liigset domineerimist iihistus. Kuivord igal HLU liikmel on TUS § 43 kohaselt iiks
hiil, ei esine eelndu koostajate hinnangul vajadust HLU liikmeks olevale #riiihingule, tema kiibele
ja tootajate mahule piiranguid seada.

Laiget 2 tiiendatakse punktiga 5, mille kohaselt vdib HLU liikmeks olla ka sihtasutus, mille
asutajateks on I0ike 2 punktides 1-3 nimetatud isikud. Eelndu koostajate hinnangul ei esine
pohjust, miks ei voi sihtasutus olla iihistu liige, kui sihtasutus on 14bi oma asutajate juba iihistu
tegevusega seotud.

Lisatakse 1ige 3!, mis asetab HLU juhatusele kohustuse enne iga uue liikme vastuvdtmist vilja
selgitada tema pdhjendatud huvi HLU liikmeks saamise vastu, samuti selle, millisel viisil liige
osaleb iihistu majandustegevuses. Nimelt peaks iga HLU oma eesmirgiks vdtma iihistulise
tegevuse edendamise voi teatud kogukonna voi huvigruppide hiivede esindamise. Lihtsalt tulu ega
kasumi teenimine ei saa olla ainuke pdhjus HLU liikmeks astumisel, mistdttu on seaduse algne
mdte otsesdnu lisatud otsesdnu ka 15ikesse 3'.

Lisatakse 1dige 5, mille kohaselt ei tohi HLU liikmeks olla iriiihing, kelles samal hoiu-laenuiihistul
on otsene voi kaudne osalus vai keda kontrollib otseselt voi kaudselt hoiu-laenuiihistu juhatuse voi
ndukogu liige. Erandina eelnimetatust voib hoiu-laenuiihistu tiitarettevotja olla hoiu-laenuiihistu
litkmeks tiksnes tingimusel, et tiitarettevotjate kogu osalus hoiu-laenuiihistus ei iileta 10 protsenti
hoiu-laenuiihistu osakapitalist ja héédledigusest. Tédiendusega soovitakse dra hoida nn ring-
omanikstruktuuri olukorda, kus HLU-s teostab omanikudigusi juriidiline isik, mis kuulub suuremal
vdi vihemal miiral HLU-le endale. Nimetatud olukord ei oleks lubatav ka teiste ériiihingu liikide
puhul.

Paragrahv 18. Kehtiv § 18 sétestab hoiu-laenuiihistu litkmete arvu tingimused.

Muudetakse paragrahvi pealkirja. Muudatus on tehnilise iseloomuga ning tuleneb HLU liikmete
nimekirja sitete lisamisest viidatud paragrahvi (vt HLUS § 18 15igete 46 lisamise selgitusi).

Loige 2 tunnistatakse kehtetuks, kuivord kehtivas seaduses sisalduv 1000 liikmega seotud
piirang ei ole eelndu koostajate arvates enam pohjendatud. Veelgi enam, kuna eelnduga seatakse
pdhjendatud huvi olemasolu olulisemaks {ihistest majanduslikest huvidest uue lilkme HLU-sse
vastuvdtmisel (vt HLUS § 17 15ike 3! lisamise selgitust), siis ei oleks mdistlik seada tingimus, kus
iihistel majanduslikel huvidel pdhineva HLU liikmeskond on arvuliselt piiratud.

Lisatakse 16iked 4—6. Loike 4 kohaselt kantakse HLU liikmete nimekirja iga liikme kohta tema
kontaktandmed. Eelndu koostajateni on joudnud HLU-de liikkmete podrdumisi, mille kohaselt ei
ole litkmetel voimalust {ihiste huvide teostamiseks koonduda, sest litkmete nimekirjade kohta
kehtivad sitted ei sedasta peale liikme nime ja isikukoodi neid andmeid, mis vdimaldaks iihistu
litkkmetel omavahel suhelda, et oma digusi tihiselt teostada. Kontaktandmete all on moeldud litkme
telefoninumbrit ja e-posti aadressi , mis vOimaldavad liikmega vahetult ihendust votta. Eelndu
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varasemas versioonis kasutati sona ,,kontaktandmed‘ asemel sona ,,sideandmed®, kuid tulenevalt
Justiitsministeeriumi mérkusest, et sideandmed tihistavad elektroonilise side seaduse § 111!
1digetes 2 ja 3 loetletud andmeid, mis ei ole eelndu mdistes relevantsed, muudeti sdtte sdnastust
viljendamaks selgemalt, millised andmed tuleb kanda HLU liikmete nimekirja.

Paragrahvi 18 Idikes 4 toodud andmete to6tlemise alus tuleneb isikuandmete kaitse iildmadruse
(edaspidi GDPR)* artikli 6 1dike 1 punktist ¢ ehk HLU tddtleb isikuandmeid oma juriidiliste
kohustuste tditmiseks (vt ka HLUS § 41° 15ige 4). Eelndu koostajate hinnangul peaksid iihistute
litkmed viidatud andmete to6tlusega ndus olema, sest see aitab teenida nende iihiseid eesmérke —
probleemide esinemisel voi ka lihtsalt iihiste huvide teostamiseks liksteisega iihendust votta ning
tthiste huvide teostamiseks koonduda (niiteks saada kokku vajalikku kvoorumit {ihistu
iildkoosolekule pdevakorrapunktide lisamiseks). Samuti on eelndu koostajad seisukohal, et
isikuandmete tootlemine juriidiliste kohustuste tditmiseks on isikuandmete tootlemise
seaduslikkuse alustest asjakohane alus. Isikuandmete to6tlemine litkme ndusoleku (GDPR artikli
6 1dike 1 punkt a) alusel vdib osutuda problemaatiliseks HLU-de praktikas, eriti juhul, kui liikmetel
on digus kiisida HLU-It teiste liikmete kontaktandmeid ning viimasel oleks vdimalus ndusolek
tagasi votta ning seelibi pannes HLU-le kohustuse liikme andmete to6tlemine 15petada.

Kiill aga ei pea liikkmete kontaktandmeid esitama driregistrile ehk kui liige soovib teiste litkmetega
kontakteeruda, siis peaks ta poorduma vajalike kontaktide saamiseks HLU juhatuse poole. Kuna
sama paragrahvi 1dike 5 jérgi tuleb liikmete nimekirja pidada masinloetaval kujul, siis praktikas
tuleks HLU igapéevategevuses kasutusel olevast liikmete nimekirjast enne #riregistrile esitamist
teha koopiafail, millest on kustutatud voi eemaldatud liikmete kontaktandmed.

Laike 5 kohaselt tuleb HLU liikmete nimekirja pidada viisil ja vormis, mis lubab teabe kasutamist
masinloetaval kujul. Liitkmete nimekirja pidamist reguleerivad sétted ei tdpsusta, millises vormis
ja viisil tuleb litkmete nimekirja pidada. Praktikas on selliste sdtete puudumine viinud selleni, et
modned HLU-d peavad liikmete nimekirju ka kisikirjalises vormis — see aga suurendab
arusaamatust ja mitmeti moistetavust nimekirjas olevate andmete osas, samuti ei ole sellisel viisil
peetud nimekirjas lihtne teha arusaadavalt muudatusi.

Laike 6 kohaselt kohustub HLU juhatus hoidma liikmete nimekirja ajakohasena ning kandma
litkkmete nimekirja muudatused 30 pédeva jooksul selle teadasaamisest arvates. Praktikas esineb
probleem, et HLU juhatuse poolt ériregistrile esitatavad nimekirjad ei ole kas ajakohased vdi ei ole
itheselt voimalik veenduda, millise aja seisu vastavad nimekirjad kajastavad. Kédesoleva 15ikega
luuakse tihene selgus, et liikmete nimekirjas toodud andmed peavad olema ajakohased, ning
sitestatakse HLU juhatuse kohustus andmeid ajakohastada 30 pieva jooksul, kui HLU juhatusele
saavad teatavaks uued andmed.

Paragrahv 19. Kehtiv § 19 sitestab hoiu-laenuiihistust viljaastumise tingimused.
Lisatakse 16ige 2', mille kohaselt peab TUS §-s 33 nimetatud osamaksu vdi hiivitise maksma vilja

kolme aasta jooksul litkkmesuse 10ppemisest arvates, kui pohikirjaga ei ole ette ndhtud liihemat
tahtaega. Hoiu-laenuiihistu juhatusele antakse digus pikendada osamaksu voi hiivitise vilja

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fuisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse  ildmédrus). Kéttesaadav:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02016R0679-
20160504
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maksmise tdhtaega vorreldes seaduses voi pohikirjas sétestatuga mdistlikus ulatuses, kuid seda
maksimaalselt kuni viie aastani. Ja seda ka tingimusel kui vidljamakse tegemine pohjustaks
vastavalt asjaoludele tihistule olulist kahju voi seaks kahtluse alla iihistu tegevuse jitkumise. See
uus 10ige lisatakse §-i 19 tulenevalt hoiu-laenuiihistute soovist pikendada hiivituste viljamaksete
tdhtaega juhatuse initsiatiivil. Sitte koostamisel on vdetud aluseks TUS § 33 15ige 3, kuid erinevalt
TUS-is sitestatule, ei pea juhatus kokku kutsuma iildkoosolekut hiivituse (edaspidi hiivitise)
véljamaksmise tdhtaja pikendamiseks. Osamaksu voi hiivitise véiljamaksmise téhtaja pikendamine
voib kitsendada tihistust lahkuva litkme oOigusi, sest osamaksed, mida liige on {ihistusse
panustanud, vdivad olla niivord suured, et nende viljamaksmine vOib ohtu seada {iihistu
maksejoulisuse. Oiguse pikendada viljamakset antakse juhatusele selleks, et juhatus peab olema
kursis tihistu finantskohustuste ning jarjepidevusega ning suudab eelduslikult kdige kiiremini ja
efektiivsemalt teha otsuseid, millest soltub iihistu rahaline seis.

Paragrahv 22. Kehtiv § 22 sdtestab hoiu-laenuiihistu vara ja osakapitali moodustamise
tingimused.

Muudetakse I6iget 3, millega tdstetakse HLU-de osakapitali senine miinimummiéir 31 950 eurolt
125 000 eurole. Osakapitali kehtiv miinimummair, sarnaselt sisseastumismaksuga, on jdanud
muutumatuna HLUS jdustumisest alates (s.t. 500 000 krooni aastast 1999). Kui vorrelda HLU
osakapitali miinimummadra suurust Finantsinspektsiooni jéirelevalve alla kuuluvate teiste
subjektide miinimumkapitali nduetega, siis HLU kapitalindue on suhteliselt madal (eelkdige
arvestades krediidiasutustega, mis voivad ainukeste subjektidena kaasata avalikkuselt hoiuseid,
kapitalinduet). Eelndu eelmises versioonis oli osakapitali miinimummadr 50 000 eurot, kuid
tulenevalt sellest, et kdesoleva eelnduga on tehtud muid olulisi leevendusi, siis on asjakohane, et
kapitalindue oleks kdrgem. Samuti on see oluline ettevalmistav samm, et HLU oleks valmis ennast
tulevikus kujundama timber tihistupangaks.

Tabel 5. Minimaalne kapitalinoue Finantsinspektsiooni jirelevalve alla kuuluvate subjektide
puhul

Subjekt Miinimumkapitalindue
krediidiasutus 5000 000 eurot
kindlustusandja 3 000 000 eurot

pensionifondivalitseja

500 000 — 1 000 000 eurot

muu fondivalitseja

125 000 eurot

investeerimisiihing 70 000 — 750 000 eurot
e-raha asutus 350 000 eurot
makseasutus 20 000 — 125 000 eurot
krediidiandja 50 000 eurot

Ariiihingute, eriti aga finantsteenuste osutajate puhul on osakapitali niol tegemist reserviga, mis
ddrmisel juhul peaks aitama tagada volausaldajate (sealhulgas ka HLU liikmete) nduete tditmise
ning dritihingu tegevuse jatkumise. Eelndu koostajad leiavad, et osakapitali méar peaks olema
senisest kdrgem, et tagada HLU-de parem kapitaliseeritus eeskitt stressiolukordade puhul (vt
HLUS § 27! lisamise selgitust). Seega on proportsionaalne kohaldada hoiu-laenuiihistutele juba
analoogilist kapitalindude mééra, mis on ette ndhtud teistele finantseerimisasutusele, mis on juba
Finantsinspektsiooni jarelevalve all. Osakapitali tdstmise kohustust peab kontrollima audiitor, aga
ka iihistu litkmed, kes teostavad sotsiaalset kontrolli tihistu tegevuse iile.
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Loiked 4 ja 5 tunnistatakse kehtetuks. Kehtiv osakapitali suurendamise ja vdhendamise
raamistik vdib olla mdnevdrra koormav, kuivord HLU-del on seaduse jirgi kohustus iga liikkme
vastuvdtmisel ja HLU-st viljaarvamisel kohustus muuta HLU osakapitali mira, mistdttu tuleks
viahemalt teoreetiliselt iga uue litkme puhul thistul kokku kutsuda iildkoosolek vdi volinike
koosolek, kus osakapitali muutmise 1lle otsustatakse. See aga tekitab markimisvairse
halduskoormuse nii HLU juhatuse kui ka HLU liikmete jaoks iga kord, kui on vaja HLU osakapitali
maddra driregistris tdsta voi vihendada, mistdttu see ei pruugi olla praktikas teostatav. Seetdttu on
kehtiv riseadustikust tulenev osakapitali korrigeerimise raamistik asendatud HLUS § 22 1dikes 6
sitestatuga (vt HLUS § 22 1dike 6 lisamise selgitust).

Lisatakse loige 6, mis muudab kehtivat osakapitali muutmise raamistikku. Muudatus toob
seadusesse pohimdtte, et HLU peab esitama avalduse osakapitali méira korrigeerimiseks (st
suurendamiseks voi vdhendamiseks) 12 kuu jooksul alates asjaolu ilmnemisest, mis tekitab
osakapitali muutmise vajaduse. Eelndu koostajate soov on vidhendada osakapitali muutmisega
seotud halduskoormust HLU-dele, nii et praktikas oleks vajalik selliste {ildkoosolekute vdi volinike
koosolekute korraldamine, mille eesmérgiks on seadusest tuleneva vormilise ndude tditmine,
senisest oluliselt harvemini.

Paragrahv 23. Kehtiv § 23 sitestab nduded hoiu-laenuiihistu liitkme osamaksule.

Muudetakse 1dike 1 sénastust, mislibi tdstetakse HLU liikme osamaksu suurust 30 eurolt 50
eurole. Vorreldes varasema eelndu versiooniga on osamaksu miinimééra oluliselt vihendatud
tulenevalt HLU-de tagasisidest (varasemas versioonis oli see 100 eurot) (vt HLUS § 16 1dike 1
muutmise ja § 47! 15ike 2 lisamise selgitusi).

Paragrahv 27. Kehtiv § 27 sétestab hoiu-laenuiihistu usaldusvédrsuse tagamise tingimused.

Muudetakse 16ike 1 punkti 1. Kehtivas seaduses on reegel, et HLU-d peavad paigutama viis
protsenti oma litkkmete hoiuste summast ndudmiseni hoiusena Eesti voi mdne teise liikmesriigi
krediidiasutusse. Et tagada hoiu-laenuiihistute suurem n-6 likviidsusvoimekus, siis tostetakse 5%
kiinnis 10% peale. Teisalt aga lisatakse muudatusega rohkem paindlikust niimoodi, et HLU-del
tekib lisavoimalus paigutada vastavaid vahendeid lisaks krediidiasutuste hoiustele ka muudesse
likviidsetesse varadesse, mis on mirgitud § 27! Idikes 5 ja mida on vdimalik tavapiraste
turutingimuste korral kiiresti realiseerida, niiteks rahaturufondi osakud (vt HLUS § 27! lisamise
selgitust). Loetelu Eestis tegevusloa saanud krediidiasutustest on kéttesaadav Finantsinspektsiooni
kodulehelt’!. Teiste EL liikmesriikide krediidiasutuste kohta saab infot Euroopa
Pangandusjirelevalve Asutuse kodulehelt™.

Laiget 1 tiiendatakse punktiga 3'. Eelnduga lisatakse uus ndue, mille kohaselt ei vdi HLU omada
iile kahekiimneprotsendilist osalust krediidiasutuses voi teises finantseerimisasutuses. Muudatuse
eesmirk on vihendada oma vdimalikke huvide konflikte ja seda, et HLU ei kalduks oma
pohitegevusest liialt korvale (s.t. hakates omama tiitardest finantsasutusi). Siiski on vdrreldes
varasema eelndu versiooniga tehtud leevendus, mille kohaselt vdib HLU omada tiitrest
makseasutust, krediidiandjat voi krediidivahendajat (varasemalt oli selline erand juba iihistupanga
suhtes).

31 Kittesaadav: https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/krediidiasutused
32 Kittesaadav: https://www.eba.europa.eu/risk-and-data-analysis/data/registers/credit-institutions-register
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Muudetakse 16ike 1 punkti 4. Seni kehtinud sOnastuse kohaselt ei voi hoiu-laenuiihistu
investeeringud pdhivarasse, sealhulgas finantspdhivarasse kokku olla suuremad hoiu-laenuiihistu
omakapitalist. Eelndu kooskdlastusringi kdigus juhtis Audiitorkogu tihelepanu sellele, et juhul, kui
eelnduga lisatava § 41 15ike 4 kohaselt peab audiitor kontrollima §-s 27 sitestatud nduete tditmist,
oleks vaja lile vaadata § 27 16ike 1 punkti 4 sdnastus. Audiitoritele jai arusaamatuks, kas punktis 4
satestatud piirang hdlmab ka kinnisvara investeeringuid, sest kui vastus on jaatav, siis ei ole
kinnisvara puhul vahet, kas seda kasutatakse peamiseks piisivaks tegevuseks ehk on
raamatupidamist arvestades pdhivara voi investeerimistegevuseks seni, kuni kdik loetletud
investeeringud kokku ei {ileta punktis 4 nimetatud summat. Kuivord finantspdhivara all
mdistetakse audiitorite tegevuses pohivara alamhulka ning punkt 4 juba mainib seda, siis ei ole iiht
pohivara alaliiki uuesti kdesolevas séttes vilja tuua. Seetottu asendatakse § 27 16ike 1 punktis 4
tekstiosa ,,pohivarasse, sealhulgas finantspohivarasse* sdnaga ,,pdhivarasse®.

Seadust tdiendatakse paragrahviga 27!. Uus paragrahv sitestab hoiu-laenuiihistute
likviidsusnduded.

Kuivord HLU on panga korval ainus juriidilise isiku vorm, kellel on digus kaasata hoiuseid,
omamata selleks krediidiasutuse tegevusluba, siis peab olema tagatud esmajoones see, et HLU
hoiustele kehtivad kdrgendatud nduded ka likviidsuse tagamise osas. See tihendab, et HLU peab
igal ajal olema vdimeline rahuldama litkmete kui volausaldajate digustatud ndudeid — eriti noudeid,
mis tulenevad kas thistust véljaastumisest voi hoiuse téhtaja l0ppemisest. Seetdttu on eelnduga
sitestatud HLU-dele tidpsemad likviidsusnduded, mis peaksid tagama HLU rahaliste vahendite
olemasolu majanduslikult rasketel voi muudel perioodidel, kus liikmetel on kdrgendatud huvi
saada tagasi HLU-sse hoiustatud kapital.

Laikes 1 on sitestatud iildndue, mille kohaselt peab HLU paigutama oma vara selliselt, et igal ajal,
sealhulgas stressiolukorras, oleks tagatud liikmete digustatud nduete rahuldamine ehk likviidsus.
Liikmete digustatud nduded HLU vastu tulenevad esmajoones kas hoiustamislepingust vdi iihistust
viljaastumisel liikmele tagasimakstavast osamaksust vastavalt TUS §-le 33. Mdlema nimetatud
ndude rahuldamine on eelndu koostajate hinnangul {iks hoiu-laenuiihistu litkkme pohihuvisid, mille
jirgimisele peaks olema suunatud ka HLU laenude andmise poliitika tervikuna, mida omakorda
peaksid kontrollima litkmed, revisjonikomisjon ning soltumatu audiitor.

Loikes 2 on avatud sama paragrahvi 161kes 1 kasutatud stressiolukorra moiste. Nimelt on moeldud
stressiolukorrana olukorda, kus HLU on kohustatud oma liikmetele vilja maksma vastavalt
lepingutingimustele vihemalt viis protsenti litkmetelt kaasatud hoiuste kogusummast 30-pievase
perioodi jooksul alates vastava avalduse saamisest vOi tagastama litkmetele vdhemalt 25 protsenti
osamaksude summast ithe majandusaasta jooksul. Teisisdnu peab HLU olema valmis vihemalt
selle jaoks, et maksta liikkmetele tagasi viis protsenti nende hoiustest ihe kuu jooksul vai iihe
majandusaasta jooksul vihemalt neljandik litkmete osamaksude kogusummast (vt ka analoogiat
TUS § 33 15iked 1 ja 3).

Laike 3 kohaselt on HLU kohustatud oma éritegevust korraldama nii, et HLU finantseerimine ei
tugineks liiga liihikestele tdhtaegadele vdi vihestel allikatel. Lisaks on HLU juhatus kohustatud
pidevalt jdlgima nduete ja kohustuste tihtaegu ning HLU kohustuste tiitmise tihtaegade saabumine
ei vdi ohustada HLU tegevust. Lisanduse niiol on tegemist sarnase reegliga, nagu on sitestatud
KAS § 80 Idikes 2.
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Loige 4 tipsustab sama paragrahvi 10ikes 1 sdtestatut. Selleks, et tagada liitkmete digustatud nouete
rahuldamine ning selle jaoks vastava kapitalipuhvri olemasolu, on vaja HLU siseselt kehtestada
strateegia, poliitika, protseduurid ja siisteemid likviidsusriski tuvastamiseks, mddotmiseks,
juhtimiseks ja jalgimiseks. Likviidsusriski puudutavad aruandlused ja lilevaated on osa § 31 1dikes
5 sitestatud strateegiapoliitikast, kuid ldheneb neile kitsamalt, keskendudeski ainult {ihistu
likviidsusele.

Loige 5 tipsustab omakorda 16iget 4 ning sdnastab koormamata likviidse vara moiste. Loike 5
sonastuse kohaselt on tegemist varaga, mida on véimalik realiseerida tavapirastel turutingimustel
30 pdeva jooksul. Sittes on toodud lahtise loeteluna niiteks sularaha, arvelduskontol olevad
rahalised vahendid ja muu selline vara. Loiget 5 tuleb vaadata koosmojus § 27 16ike 1 punktiga 1,
mille kohaselt on vdrreldes kehtiva regulatsiooniga (mille jirgi on HLU kohustatud paigutama
teatud osa oma liikkmete hoiuste summast ndudmiseni hoiusena krediidiasutusse) HLU-1 vdimalik
nimetatud 10 protsenti liikkmete hoiuste summast hoiustada sularahasse, hoida vahendeid
arvelduskontol voi hoiustada vahendeid muudesse likviidsetesse instrumentidesse. Muu vara all
moeldakse likviidseid, madala riskiga ning lithiajalisi véartpabereid, millele on osundatud EL
madruse 575/2013 artikli 336 tabelis 1, mille suhtes kohaldatav spetsiifilise riski kapitalindue ei
ole kdorgem kui 1,6 protsenti, v0i eurofondide osakud voi aktsiad, kui selle eurofondi vara
investeeritakse iiksnes kédesoleva 16ike punktis 1 nimetatud volainstrumentidesse. Eelnimetatud EL
maiiruse artiklist 336 tuleneb, et nendeks instrumentideks saavad olla volavéartpaberid voi muud
instrumendid, mis subjekti hinnangul vastavad sama artikli 15ike 4 nduetele. Volakirjade ja muude
instrumentide jarelejadnud tdhtaeg ei tohi iiletada 24 kuud. Vdlavairtpaberite puhul saab arvesse
votta vaid neid, mis pankade krediidiriski standardmeetodi kohaselt oleks saanud riiski kaaluks
50% voi madalama. Riskikaalu méidramine sdltub erinevatest teguritest aga peamiselt reitingu
olemasolust ja emitendi liigist. Sarnane regulatsioon kehtib tdna ka e-raha asutustele vastavate
vahendite hoidmisel MERAS § 80 15ike 4 alusel.

Laoige 6 sitestab volitusnormi, mislébi on valdkonna eest vastutaval ministril voimalik méédrusega
kehtestada likviidsusriski maandamise tdpsem kord. Nimetatud médrusega on vdimalik ka ette
niha viirtpaberite nimekiri, millesse HLU-d vdivad paigutada 10 protsenti liikmete vahenditest,
mis kehtiva regulatsiooni jérgi peab olema paigutatud iiksnes Eesti vdi teise Euroopa Liidu riigi
krediidiasutusse noudmiseni hoiusena. Lubava volitusnormiga votab valdkonna eest vastutav
minister jirelhindamiskohustuse, s.t. vajaduse tekkimisel (eelkdige kui tekivad ebakdlad sitte
rakendamisel voi viidatud nduete lile audiitorkontrolli teostamisel) tdpsustatakse likviidsusriski
maandamise tipsema korra, vottes aluseks HLUS § 27! 1digetes 1-5 siitestatu.

Paragrahv 28. Kehtiv § 28 sitestab nduded laenudele.

Muudetakse 16iget 1, kuhu on lisatud viide vastutustundliku laenamise pohimdttele, mis muu
hulgas hdlmab kontrolli kooskdlas HLU iildkoosoleku poolt heaks kiidetud sise-eeskirjale.
Nimetatud pShimdtte lisamine ei kujuta endast samas suurt sisulist muudatust, kuivord see
pohimdte on monevorra teistsuguses sonastuses kasitlemist leidnud ka viimases (2010. aasta) antud
sdtte muutmist kasitlevas HLUS muutmise eelndus (240 SE, seletuskiri Ik 8**) — muudatuse niol

33 Eelnduga kehtestatakse ka hoiu-laenuiihistutele sarnaselt krediidiasutustega “vastutustundliku laenamise pshimdte”. See
pohimdte on laenuandja sotsiaalselt vastutustundliku kéitumise véljenduseks laenuturul, mida on praktikas laialdaselt rakendatud
mitmetes erinevates riikides (nt. USA, Suurbritannia, Austraalia) ja mille mdiste on vdetud kasutusele ka EL tarbijakrediidi
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on tegemist plitidega juhtida enam tdhelepanu vastutustundliku laenamise pohimdtte olulisusele
HLU éritegevuses.

Eelndu koostajate hinnangul on esmatihtis, et HLU-d ei annaks hoiustajate raha arvelt laenu (ega
osutaks muid finantsteenuseid) maksevdimetutele laenusaajatele ning kohaldaks teenuste
osutamisel vastutustundliku laenamise pdhimdtet. Lisatav site on analoogne KAS § 83 1dikes 3!
sdtestatuga, mille kohaselt peab krediidiasutus kohaldama tarbijale laenu andmisel viidatud KAVS-
i sétteid. Lisatav 1dige juhindub kiesoleva eelndu kisitlusest (vt HLUS § 3 15ike 1 selgitust), mille
kohaselt tuleks fiiiisilistest isikutest HLU liikmeid kisitleda tarbijatena. Eeltooduga seoses ei tuleks
HLU-del kiill taotleda krediidiandja vdi -vahendaja tegevusluba, aga HLU kui ettevdtlusvorm ei
tohiks vdimaldada normidest kdrvalekaldumist, mida muidu kohaldataks krediidiandja vdi -
vahendaja tegevusloaga teenusepakkujale, kui viimane osutab sisuliselt sama teenust samale
isikule.

Lisatakse 16ige 1'. Sellega nihakse ette, et HLU-st laenu taotlejale peaks laienema vihemalt
samaviidirne teabe saamise kohustus nii krediidiandja kui ka HLU juures. Lisaks tuleb eraldi
kohaldada fiiiisilisest isikust laenuvdtjale, kes on tihistu liige, aga taotleb laenu, mis ei seondu tema
laenuvotmisega iseseisvas majandus- vOi kutsetegevuses, voladigusseaduses
tarbijakrediidilepingute kohta sitestatut (ehk sisuliselt kogu VOS 22. peatiiki 2. jagu). Vorreldes
varasema versiooniga ei viidata siin enam iiksikutele VOSi §-dele (varasemas versioonis oli viide
konkreetselt VOSi §-dele 403! 1ikele 1, 4033 1digetele 1 ja 2, § 403* 1dikele 6, 404! 1dikele 1, §-
dele 409, 411, 412, 414!, 415 ja 416). Nii Finantsinspektsioon, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet kui ka Justiitsministeerium on muuhulgas mérkinud, et sisuliselt oleks
asjakohane kohaldada kogu VOS-s etteniihtud tarbijakrediidi regulatsiooni n-o fiiiisilistest isikutest
litkkmetele krediidi andmisel.

Lisaks tdiendatakse antud l06iget teise lausega, mille kohaselt ei voi eelnimetatud fiilisilisest
isikust litkmele laenu andmisel tema krediidivoimelisuse hindamisel tugineda iiksnes asjaolule, et
tagatiseks oleva kinnisvara véértus iiletab krediidi summat, voi eeldusele, et kinnisvara véértus
touseb, vilja arvatud juhul, kui laenu kasutamise eesmirk on kinnisvara ehitamine voi
renoveerimine. Ettepaneku vastava tdiendi lisamisele seadusesse on teinud Finantsinspektsioon,
vottes eeskujuks KAVS § 49 I16ike 7, mis reguleerib vastava keelu kohaldamist
hiipoteekkrediidiandja ja -vahendajale. Selle lause eesmérk on kaitsta isikuid, kes paralleelselt
hoiu-laenuiihistu litkmeks olemisega astuvad iihistuga suhtesse, mis kujutab endast tavalist tarbija
ja hiipoteekkrediidiandja vahelist tarbijakrediidilepingut. Kuivord laenu taotlemisel tuleb liiget
késitleda kui tavalist tarbijat, peab taotlejale laiendama samu tarbijadiguslikke pdhimdtteid, nagu
mitte litkmetest tarbijatele.

Muudetakse 16iget 7, millega lisatakse ldoikesse teine lause. Kehtiv 16ige 7 néeb ette, et laenu
andmine HLU liitkmest juhatuse, ndukogu vdi revisjonikomisjoni litkkmele ja nendega samavairset

(consumer credit) direktiivis. Vastutustundliku laenamise pShimdtte rakendamine on suunatud just laenusaaja huvide kaitsele,
eelkdige tarbija huvidest 1dhtuva ndustamis- ja teatamiskohustuse tditmisele laenuandja poolt (USA-s ka laenusaaja poolt antud
tagatisele sissendude pohjendamatu pddramise viltimisele). Laenuandja teatamis- ja ndustamiskohustuse osas ei ole Euroopas aga
veel iihest kasitlust. Varasemalt levinud praktika kohaselt hinnatakse krediidiandmise kiisimuse otsustamise kdigus, krediidisaaja
maksevoimelisust krediidi- voi finantsasutuse enda, mitte krediidisaaja huvide aspektist. Vastutustundliku laenamise pShimdtte
kohaselt on laenuandja kohustatud arvestama laenaja vajadusi ja laenu teenindamise vdimekust, kusjuures laenuandjal on kohustus
vilja selgitada antud konkreetse laenusaaja optimaalne laenukoormus ning teatada sellest laenusaajale. Lisaks on laenuandjal
kohustus enne laenulepingu solmimist laenuandjat sdnaselgelt teavitada, millised ohud vdivad tekkida seoses pikaajalise laenu
tagasimaksmisega.
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majanduslikku huvi omavatele isikutele vdib toimuda ainult iildkoosoleku otsusega ettendhtud
korras. Samas ei ole hetkel ette ndhtud konkreetset piirmddra. Muudatusega nédhaksegi see
tapsemalt ette, mille kohaselt eelnimetatud nn seotud isikutele vdib laene anda voi muid vastavaid
tehinguid (tagatis-, garantii- ja liisingtehinguid) teha kokku maksimaalselt viiekordses summa
vorreldes selle isiku makstud osamaksuga voi 5 protsenti HLU netovarast. Arvestuse aluseks tuleb
vOtta vastavate laenude ja tehingute jadk. Eesmirk on vélistada riskide kontsentreerumine, kus nn
seotud isikutele on n-6 vilja laenatud iileméira palju HLU rahalisi vahendeid. Lisatud teine lause
on tingitud sellest, et mitmed tegutsevad HLU-d kasutavad tiitarettevdtjaid voi muul moel seotud
isikuid, kellele HLU laenab edasi iisna olulise osa hoiustest ning kes omakorda tegutsevad
laenuandmise voi -vahendamise majandustegevuses, mis tihtipeale annavad omakorda korge
intressiga tarbimislaene. Eelnduga ei soovita tdielikult keelustada tiitarettevotjate tegevust (kuivord
tiitarettevotjate kasutamine voib olla vajalik majandustegevuse jaoks ja riskide hajutamiseks), kiill
aga peaks HLU valdavas osas ise tegelema laenude andmisega, mitte olema juriidiline keha, millel
on digus hoiuseid kaasata ning vahendada kaasatud rahalisi vahendeid muudele laenuandjatele.
Seetdttu tuuakse teise lausega lavendeid allapoole ning kehtestatakse nduded nimetatud isikutele
vdi nimetatud isikutega seotud isikutele laenamisel, sest isegi iildkoosoleku heakskiidul HLU
juhatuse voi ndukogu litkmele, revisjonikomisjoni litkme vOi nendega samaviirset huvi omavale
isikule laenamisel tekib oluline huvide konflikt laenuandja ja laenusaaja vahel. Sittega taotletakse
ka seda, et iihele ja samale sama paragrahvi loikes 7 nimetatud isikule v0i temaga seotud ettevotjale
saab anda laenu kokku kuni viis protsenti netovara vdi viiekordse tasutud osamaksu ulatuses. Uhe
erisusena on kiesolevas sittes piiratud laenude ja muude HLUS § 6 16ike 1 punktides 3—4
nimetatud teenuste osutamist, s.t. nimetatud isikutele on lubatud jétkuvalt raha HLU-s hoiustada.
Viidatud erisus tehti pérast veebruari 2023. aasta kooskolastusringi (vt ka seletuskirja lisa 3,
Tallinna hoiu-laenuiihistu mérkus nr 5).

Muudetakse ldiget 9. Kehtiv 1dige 9 nieb ette, et tihele HLU liikmele antud laenude summa kokku
el tohi tiletada selle litkme tasutud osamaksu rohkem kui 20-kordselt ega 20 protsenti hoiu-
laenuiihistu omakapitalist. Kehtivat nduet on aga vaja muuta seoses ldikesse 7 teise lause
lisamisega — ehk nn seotud isikutest litkmetele on vastav piirang rangem, aga nn tavaliikmetele
j4ab ta samaks nagu ta on juba kehtivas seaduses. Samas lisatakse niilid muudatusega juurde see,
et lisaks véljastatud laenudele tuleb arvesse votta ka selle litkmega tehtavaid tagatis-, garantii- ja
liisingutehinguid. Ka on tépsustatud arvestuse alust sarnaselt 15ikega 7 — arvestuse aluseks tuleb
votta vastavate laenude ja tehingute jadk ning iihistu netovara, mitte omakapital.

Lisatakse 16ige 10. Loike 10 lisamisega antakse HLU-dele digus anda laenu krediidiasutustele,
finantseerimisasutustele ja endaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluvatele juriidilistele
isikutele ja teha eelnimetatud isikutega litkmega tagatis-, garantii- ja liisingutehinguid, kui antud
laenude ja tehtud tehingute jadk ei iileta kogumis 20 protsenti hoiu-laenuiihistu viimase kolme
majandusaasta laenude ja tehtud tehingute jadkide keskmist kogumahtu. Sitte lisamisega piiratakse
litkkmetelt saadud hoiustatava raha massilist edasi laenamist nditeks samasse gruppi kuuluvatele
teistele juriidilistele isikutele, mis vdib viia HLU riskantsete laenude viljastamiseni, et teenida
laenudelt voimalikult suurt intressi. Laenude andmist piiratakse seetdttu, et maandada vdimalikku
huvide konflikti ja iilelaenamise riski, mis seab omakorda ohtu litkkmete hoiused ning iihistu
iiletildise jatkusuutlikkuse.

Seadust tidiendatakse paragrahviga 28'. Uus paragrahv sitestab liikkme krediidivdimelisuse
hindamise tingimused.
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Selle paragrahvi niol on tegemist sarnase korraga nagu on sétestatud KAVS §-s 49 ja mis kisitleb
tarbija krediidivoimelisuse hindamist. Vorreldes KAVS-is sisalduvate samasisuliste normidega, on
liikme krediidivdimelisuse hindamise sitteid mugandatud vastavalt HLU-de dritegevusele ja
pakutavatele teenustele, vottes arvesse juba §-s 28 sidtestatut. Kdesoleva paragrahvi on aga
vorreldes eelmise versiooniga on mdnevorra muudetud. Samuti tasub mirkida, et HLU-I tuleb
koikide HLUS § 6 1digetes 1 ja 2 teenuste osutamisel hinnata liikme krediidivdimelisust, sealhulgas
litkme vdimet oma rahalisi kohustusi HLU ees tiita, ning selle adekvaatseks hindamiseks on vajalik
seaduses ette nidha tipsemad kriteeriumid, mille alusel viidatud hindamist 14bi viiakse (seda mitmed
uue § 28" 15iked adresseerivadki).

Loikega 1 kohustatakse HLU-d kehtestama sise-eeskirjadega §-s 28 nimetatud nduete tiitmiseks
litkkme krediidivoimelisuse hindamise ja esitatud andmete kontrollimise metoodika, mille
véljatootamisel tuleb arvestada kdikide ldikele jargnevas loetelus nimetatud néitajatega. Néiteks
peab HLU arvesse votma liikme varalist seisundit, regulaarse sissetuleku voi juriidlise isiku puhul
tulude/rahavoogude suurust ja HLU-sse tehtud osamaksete kogusummat (punkt 1) vdi muid fakte,
mis on iihistule teada ning mis vdivad mdjutada litkme kohustuste nduetekohast tditmist (punkt 5).
Loige 1 ei ole suletud loeteluga nimekiri tingimustest ning vajadusel vdivad HLU-d lihtuda
krediidivoimelisuse hindamisel rohkematest niitajatest.

Laikega 2 niihakse ette tdiendavad nduded kui laenu taotleb fiiiisilisest isikust HLU liige. Sisuliselt
tuleb sellist liiget kisitada tarbijana VOSi tihenduses. Eeltoodud lihenemist toetab ka Euroopa
Kohtu praktika. Euroopa Kohus on leidnud, et tarbija mdistet sisustatakse Briisseli konventsiooni
artiklites 13 ja 14, mille tdhenduses tuleb tarbija moistet tdlgendada kitsalt ja ldhtuda tuleb selle
isiku positsioonist konkreetses lepingus, arvestades lepingu iseloomu ja eesmérki, mitte selle isiku
subjektiivset olukorda, kuna sama isikut vOib teatavate tehingute suhtes pidada tarbijaks ja teiste
tehingute suhtes majandus- vdi kutsetegevuses tegutsejaks.>* Euroopa Kohus on selle pdhjal jainud
seisukohale, et nimetatud konventsiooni erikohtualluvuse korra sitteid, mis puudutavad tarbija
kaitset ndrgema poolena, kohaldatakse vaid lepingutele, mis on sdlmitud viljaspool majandus- voi
kutsetegevust, vaatamata nende eesmargile, ning mis on s0lmitud neist olenemata ja mille ainus
eesmirk on eratarbimise kiigus rahuldada iiksikisiku isiklikke vajadusi.*® Kui sdlmitud leping on
seotud isiku majandus- vo1 kutsetegevusega nii norgalt, et seda sidet voib pidada teisejarguliseks,
kuna sellel on vaid tdhtsusetu roll kogu toimingu juures, milleks see leping sdlmiti, siis tuleb isikut
kisitleda tarbijana.®

Antud 16ikes mainitud iildkohaldatavate méairadena peavad eelndu koostajad silmas arvestuslikku
elatusmiinimumi, mis on Statistikaameti*” poolt vilja arvutatud. HLU peab laenu andmisel
arvestama, et juhul, kui litkkmele antakse iihistu poolt laenu, ei voi laenu igakuised tagasimaksed
olla nii suured, et need ei jdtaks litkmele igakuiselt vdhemalt elatismiinimumi jagu raha
igapdevaseks elamiseks ning baaskulutuste katteks.

34 Euroopa Kohtu otsus C-269/95: Beninumbessa, EKL 1997, 1k I-3767, 3. juuli 1997.

3% Euroopa Kohtu otsus C-464/01, p 36. Kiittesaadav:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=9ea7d0f130d5a6310218ede04 1 8aadc41645446dd646.e
34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4PaxuMe0?text=&docid=49857 &pagelndex=0&doclang=ET &mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=263664.

36 Samas, p 39.

37 Kittesaadav: https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/arvestuslik-
elatusmiinimum
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Laikega 3 nihakse ette tdiendavad nduded kui laenu taotleb ériiihingust HLU liige. Sel juhul peab
tema krediidivoimelisuse hindamisel lisaks Idikele 1 nimetatud tingimustele vOtma arvesse
ariiihingu igapédevase dritegevusega seotud tingimusi, milleks on teenuse osutamisest tulenevad
rahaliste kohustuste voimaliku suurenemise mdju ja varasemate maksekohustuste tditmine. Seega
peab 1dike 3 kohaselt hindama HLU, kes kaalub liikmest #riiihingule laenu andmist, Ariiihingu
majanduslikku olukorda tervikuna ning minema kaugemale l6ikes 1 sdtestatud tingimustest.

Loige 4 sitestab loetelu teabest, mis peab HLU sise-eeskirjas olema sitestatud krediidi andmise
kohta.

Loikega 5 tapsustatakse, et tagatisvara kidesoleva seaduse tihenduses on krediidilepingu tagatiseks
olev vara.

Laikega 6 esitatakse tingimused, mida HLU peab arvesse vdtma kiesoleva paragrahvi 1dike 1
punktis 1 nimetatud nditaja hindamisel (varaline seisund, sissetuleku suurus ja osamaksete
kogusumma). HLU peab vilja selgitama, kas isik on maksevdimeline ja suuteline kandma
kohustusi, mille finantseerimiseks antav raha tuleb tihistu teiste litkkmete hoiustest. Kokkuvottes on
oluline, et HLU-d ei viljastaks riskantseid laene ja ei paneks ohtu teiste liikmete hoiuseid ning ei
kahjustaks iihistu tegevust.

Loigetega 7 ja 8 siitestatakse HLU-dele kohustus kontrollida esitatud andmete digsust erinevatest
allikatest litkme krediidivoimelisuse adekvaatseks hindamiseks.

Alles siis, kui HLU on veendunud, et liige, kes taotleb iihistult laenu, on suuteline lepingus kokku
lepitud tingimusi tditma, vdib HLU like 9 kohaselt anda liikmele taotletud laenu.

Loikega 10 antakse voimalus valdkonna eest vastutaval ministril ndha méérusega ette tipsemaid
tingimusi kuidas peaks litkme krediidivoimelisust hindama. Muu hulgas vdib ette ndha, et kui suur
voib lihtsustatult olla litkmele antava laen arvestades tagatist ja kui suure osa voivad laenu
tagasimaksed (nii pohiosa ja intressimakse) moodustada litkme sissetulekust. Sarnased nduded on
Eesti Pank ette ndinud krediidiasutustele eluasemelaenude viljastamisel.®

Seadust tdiendatakse paragrahviga 282, Uus paragrahv sitestab krediiditoimiku pidamise
kohustuse ja tingimused.

Uue paragrahviga kehtestatakse HLU-dele kohustus pidada krediiditoimikut ning loetletakse
dokumente, mida toimik peab sisaldama. Krediiditoimiku pidamise kohustuse vajadusele juhtis
tihelepanu Finantsinspektsioon. Paragrahvi 28> loomisel on tuginetud KAVS §-le 48, milles on
loetletud krediiditoimiku pidamise nouded. Uue paragrahviga laiendatakse juba krediiditurul
tegutsevate isikute seas kohustuslikuks saanud iilesannet ka HLU-dele, kuid selle erisusega, et
toimikut tuleb pidada kdikide litkmete osas, kellele suhtes kaalub {ihistu krediidi andmist. Seega
peab krediidivoimelisuse hindamist dokumenteerima ja talletama nii fiitisilistest kui ka juriidilistest
isikutest tihistu litkmete suhtes.

Loikega 1 kohustatakse HLU-d pidama krediiditoimikut iga laenu taotleva lilkme kohta eraldi.

3 Eesti Pank. Eluasemelaenude viljastamise nduded. Kittesaadav:
https://www.eestipank.ee/finantsstabiilsus/eluasemelaenude-valjastamise-nouded
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Loikega 2 sitestatakse krediiditoimiku definitsioon ehk see on sisuliselt vastavate andmete ja
dokumentide kogum.

Loikega 3 kohustatakse HLU-d tagama krediiditoimiku pidamist terve krediidiperioodi jooksul
ning analiitisiks vajalike andmete ja dokumentide olemasolu.

Loikes 4 sdtestatakse, et toimik peab olema piisavalt informatiivne ja lilevaatlik, et sellest saaksid
krediidivoimelisuse hindamisel ldhtuda vastutav isik voi revisjonikomisjon. Samuti on vajalik
vastav info ka §-s 41 ettendhtud nduete kontrollimiseks ka audiitorile.

Loikes 5 loctletakse teave ja dokumendid, mis krediiditoimikus peavad sisalduma. Sitte
sissejuhatava lauseosa varasem soOnastus jéttis loetelu lahtiseks ning nimetas vaid teabe ja
dokumendid, mis krediiditoimikus kindlasti peavad sisalduma. Eelndu teises kooskdlastusringis toi
Justiitsministeerium vélja, et lahtine teabe ja dokumentide loetelu ning digus nduda loetelus
nimetata teavet ja dokumente ldheb vastuollu pdhiseadusega ning riivab pohiseaduse §-i 26 ehk
eraelu puutumatut, kuna seadus peab kindlalt dra piiritlema, millist teavet voib liks subjekt teiselt
nduda. Eeltoodust tulenevalt jaeti 15ike 5 sOnastusest vélja sona ,,vihemalt™, mille tulemusena peab
krediiditoimik sisaldama ainult teavet ja dokumente, mis on antud loetelus nimetatud.

Laike loetelu koosneb iiheksast punktist ning selle koostamisel on voetud aluseks KAVS § 48 16ige
5. Loetelu kohaselt peab krediiditoimik sisaldama andmeid litkme isikuandmete, tema
krediidivoimelisuse hindamise analiiiisi tulemustest, litkmega sdlmitud lepingutest jms. Loetelu
punkti 2 kohaselt peab toimik sisaldama krediiditaotlusi, tdpsustamata, milliseid andmeid peab
taotlus ise sisaldama. Eelndu koostajate hinnangul ei esine vajadust kdesoleva eelnduga ka
sdtestada, milliseid andmeid peab krediidiandja kiisima tarbijalt krediiditaotluses. Lisaks ei ole
seaduslikul tasandil krediiditaotluse sisundudeid kehtestatud. Krediiditaotluses blanketis, mille
krediidiandja koostab tarbijale, et too saaks esitada omapoolse tahteavalduse (oferdi), mérgitakse
dra krediidisaaja nimi, aadress, kontaktandmed, t60- vOi ametikoht, igakuine sissetulek ja
viljaminekud, taotletav krediidisumma, maksetidhtaeg ning pohjus, milleks krediiti taotletakse.
Vastavate andmete loetelu on juba kaetud 16ikega 5. Eelndu koostajate hinnangul ei esine vajadust
taotluse enda sisu tipselt méératleda, sest taotlus on tarbijapoolne tahteavaldus krediidiandjale
astuda lepingusse. Seadusega ei ole kehtestatud taotluses ndutava teabe nimekiri ning seda ei
plaanita ka eelnduga teha.

Taiendavad nouded on sdtestatud punktis 9 hiipoteekkrediidi viljastajatele, kellel on tdiendavalt
kohustus krediiditoimikusse koguda dokumendid tagatise kontrollimise, kindlustamise ja
hindamise kohta sealhulgas asjakohasel juhul soltumatute ekspertide hinnangud tagatise
maksumuse kohta. Hiipoteekkrediidi andmise korral peab olema krediiditoimikus sisalduvate
dokumentide pohjal jélgitav, et tagatiseks olev kinnisvara on teenusepakkuja poolt kontrollitud, et
kinnisasi on kindlustatud ning, et kinnisvara on sdltumatute ekspertide poolt hinnatud.
Krediidiandja peab veenduma ekspertide poolt kinnisvara (tagatise) hindamist tdendava
dokumendi vastavuses kehtivatele hindamisstandarditele ja -meetoditele.

Loikega 6 tipsustatakse, et krediiditoimiku maht ja sisu vOib varieeruda, soltuvalt
krediidilepingust, liikmest ja krediidi suurusest. Toimikule mahupiiride sdtestamata jitmisega
taotletakse, et HLU-d ei jitaks olulist teavet toimikusse mirkimata vaid seetdttu, et lisatavaid
dokumente on liiga palju voi vihe. Kdikide isikute teavet, kelle suhtes toimikut peetakse, tuleb
kohelda vordselt, tegemata modndusi vaid seetdttu, et toimiku pidamine on HLU jaoks koormav
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vOi ajamahukas. Kuivord toimiku pidamine suurendab iihistu lébipaistvust enda liikmete,
kontrollorganite ja audiitori ees, peab iihistu tagama, et sellest ei ole vilja jaetud tahtlikult voi
hooletult informatsiooni, mis on vajalik iithistu otsuste ja hinnangute jargimiseks juhul, kui selleks
tekib vajadus.

Loikega 7 kohustatakse HLU-d tagama krediiditoimikus sisalduva informatsiooni
juurdepddsetavus igal ajahetkel info- ja dokumendihaldussiisteemis laenude véljastamise eest
vastutavatele isikutele, revisjonikomisjonile ja audiitorile.

Paragrahv 29. Kehtiv § 29 sitestab nduded laenukomiteele ja litkmetele.

Muudetakse ldiget 1, mislibi muutub HLU-del laenukomitee olemasolu kohustuslikuks, kui
HLU-s on vihemalt 50 liiget. Kehtiv sama sitte sdnastus lubab HLU-del pdhikirjaga sitestada, kas
laenukomitee on HLU-I olemas v&i mitte. Muudatuse eesmérk on iihelt poolt eraldada senisest
enam HLU juhtorganite ja laenukomitee tegevust, teisest kiiljest aga viltida olukorda, kus seadus
viitab laenukomitee méiramise vajalikkusele, kuid samas annab HLU-le diguse jitta laenukomitee
valimata, kui sellist organit pole HLU pdhikirjas ette ndhtud. Lisatud on ka teine lause, mille jirgi
kui HLU-I on vdhem kui 50 liiget, peab HLU-1 olema laenukomitee, kui see on pdhikirjaga ette
nihtud. Seega vihem liikmeid koondaval HLU-I ei ole laenukomitee kohustuslik, vaid on jietud
HLU liikmete otsustada, kas iihistul on laenukomiteed vaja, kuivord viiksemates iihistutes ei
pruugi laenukomitee olemasolu olla valtimatult vajalik.

Paragrahv 31. Kehtiv § 31 sétestab hoiu-laenuiihistu sise-eeskirjad, protseduurireeglid ja riskide
juhtimise nduded.

Laige 2 tiiendatakse punktidega 5-8. Punkti 5 kohaselt peavad HLU sise-eeskirjad sisaldama
sisemisi protseduurireegleid rahvusvahelise sanktsiooni seaduse alusel kehtestatud rahvusvaheliste
sanktsioonide kohaldamiseks ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seaduse
rakendamiseks ning nimetatud kordade tditmise sisekontrollieeskirju. Nimetatud reeglid tulenevad
juba kehtivast RahaPTS-st, mistdttu on tegemist kehtiva normistiku tdpsustamise ja koondamisega
HLUS-i, mitte tdiesti uue ndudega.

Punkti 6 lisamise néol on tegemist HLU-de kohta kiivate normide koondamisega TUS-ist HLUS-
1. Muid muudatusi punkti 6 lisamise ndol HLU-de kohta kdivasse normistikku ei tehta.

Punktiga 7 sitestatakse, et HLU peab sise-eeskirjades nigema ette ka iildise korra kuidas
lahendatakse oma liikmetega seotud vaidlusi. Néiteks peaks liige teadma, et kuhu ja kelle poole
saab ta oma kiisimuse vdi kaebusega HLU sees pddrduda. Sellise kohustuse ja ka vdimaluse selgem
ettenigemine ning teadvustamine peaks suurendama HLU-de liikmete aktiivsust, mis aitab
omakorda kaasa probleemidele lahendamisele iihistu siseselt ning ennetab nende eskaleerumist.

Punktiga 8 sitestatakse kohustus HLU sise-eeskirjaga sitestada juhatuse ja ndukogu liikmete
sobivuse hindamise kord. Nimetatud kord peaks sisaldama HLU juhatuse ja ndukogu liikmete
seaduses sdtestatud nduetele vastavuse hindamist, sealhulgas andmed ja dokumendid, mida
juhtorganite litkmed peavad esitama, kes ja mida hindab ning kuidas siilitatakse hindamise
tulemusena kogutud teavet.

Paragrahv 32. Kehtiv § 32 sétestab hoiu-laenuiihistu tildkoosoleku padevuse tingimused.
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Muudetakse 10ike 1 punkti 4 sonastust, mille kohaselt on iildkoosolekul digus ametisse nimetada
lisaks audiitorile ka revisjonikomisjoni liikkmed. Muudatus tuleneb ajendist anda HLU liikmetele
senisest enam otsustusdigust ning suurendada libipaistvust HLU-s sisemist kontrolli teostava
isiku(te) ja nende ametisse miéiramise osas. Praegu ei ole iihtset praktikat, kellel HLU siseselt on
Oigus ametisse nimetada revisjonikomisjoni litkmeid, mis on viinud selleni, et mitmel juhul
nimetab revisjonikomisjoni lilkkmed ametisse HLU juhatus.

Loiget 1 tiiendatakse punktiga 5!, mis annab liikmete iildkoosolekule aluse otsustada tegevusloa
taotluse, sealhulgas krediidiasutuse, krediidiandja, makseasutuse tegevusloa, esitamise
otsustamise. Eelndu koostajate hinnangul ei ole kehtiva diguse alusel {iheselt selge, kas hoiu-
laenuiihistu puhul otsustab tegevusloa taotlemise tihistu juhatus, ndukogu voi iildkoosolek. Samas,
kuna igasuguse tegevusloa taotlemise niiol on tegemist vordlemisi olulise muudatusega HLU
majandustegevuses, peaks eelndu koostajate hinnangul tegevusloa taotlemise otsustamine jiima
itheselt iildkoosoleku padevusse.

Loike 1 punkt 7 tunnistatakse kehtetuks. Punkt 7 nigi ette, et HLU iildkoosoleku padevusse
kuulub laenukomitee tegevuse peale esitatud kaebuste ldbivaatamine, kui HLU-s ei ole
moodustatud ndukogu. Kehtiva HLU-de kohta kiiva normistiku jirgi peab HLU-I olema ndukogu,
kui thistul on tile 200 litkme vd&i kui tihistu osakapital on iile 25 000 euro vdi kui ndukogu
moodustamine on ette nihtud pohikirjaga (TUS § 64 15ige 1). Kuna juba alates 2010. aastast peab
HLU osakapital olema vihemalt 31 950 eurot, siis tuleb tegelikkuses igal HLU-1 ndukogu
moodustada. Seetdttu soovitakse viimati nimetatud muudatusega kdrvaldada teatav vastuolu TUS-
i ja HLUS-i vahel. Kuivdrd seaduse eesmirk on olnud laenukomitee tegevuse peale esitatud
kaebuste libivaatamine asetada esmajoones HLU ndukogule, siis see piadevus on eelnduga viidud
eraldi ndukogu kisitleva §-i 32° alla (vt HLUS § 32° lisamise selgitust).

Lisatakse 16ige 3, mille kohaselt on HLU iildkoosoleku pidevust digus iile anda ainult volinike
koosolekule. Nimetatud muudatust tuleb vaadata koos uue § 32* sdnastusega ning koos TUS §-ga
54. Kehtiv HLU-dele kohalduv regulatsioon lubab iildkoosoleku pidevust iile anda volinike
koosolekule, mis vOib olla isegi vajalik suuremate iihistute puhul, kus iildkoosoleku korraldamine
igal seaduses noutud juhul oleks ajaliselt ja rahaliselt iisna kulukas. Samas teadaolevalt on praktikas
HLU liikmeks astuvad isikud kohustatud volitama enda nimel iildkoosolekul toimetama isikuid,
kes ei pruugi olla nendele isegi teada. Selliselt toimides justkui loovutavad litkmed oma
litkkmelisusest tulenevad digused sellisel moel, mis vOib olla seadusega vastuolus. Seetdttu on
lisatud 1ikega 3 selgitus kehtiva digusliku raamistiku juurde, mis lubab eelnimetatud volitust anda
ainult pohikirjas sitestatud juhtudel ja ainult volinike koosolekule.

Paragrahv 32! sitestab erikorra HLU iildkoosoleku kokkukutsumisele ja iildkoosoleku
pievakorrale vorreldes TUS-is sitestatuga. Uldiselt kohaldatakse HLU-de péevakorrale TUS-i,
kuid 15igetes 2 ja 3 toodud erisuste jaoks on vajalik tipsustada ka HLUS-is iildkoosoleku
kokkukutsumise ja pdevakorra sétteid.

Laike 1 jirgi kohaldatakse iildkoosoleku kokkukutsumisele ja pievakorrale TUS §-des 40 ja 40!
sdtestatut, kui kdesolevas paragrahvis ei ole sitestatud teisiti. Viitega tulundusiihistuseadusele
sisulisi muudatusi ei kaasne, kuivord ka praegu kohaldatakse HLU-dele TUS-i sitteid. Seevastu
samas l0ikes sétestatud erand on tingitud 16igete 2 ja 3 lisamisest.
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Loikes 2 on sitestatud erakorralise tldkoosoleku kokku kutsumise alused. Vorreldes
tulundusiihistuseaduse § 40 I6ikega 3 on, tulenevalt sotsiaalse kontrolli olulisusest HLU tegevuses,
tapsustatud HLU netovara suuruse nduet (punkt 1), lisatud on likviidsuse kriteerium (punkt 2)

ning tdpsustatud punktis 3 volinike ja liikkmete arvu, kelle ndudmisel tuleb erakorraline koosolek
kokku kutsuda.

Loike 3 jirgi vdivad vihemalt kiimme HLU liiget nduda tiiendavate kiisimuste vtmist
iildkoosoleku pdevakorda. Sama 10ike teise lause kohaselt tuleb iga tdiendava kiisimuse kohta
esitada pdhjendus. Kehtiva TUS § 40! 15ike 2 jirgi voivad vihemalt 1/5 iihistu liikmetest nduda
tdiendavate kiisimuste votmist pievakorda. Eesti Panga andmetel on Eestis tegutsevatest HLU-
dest 2024. aasta novembri 15pu seisuga neljal HLU-1 vihemalt tuhat liiget, mis tihendab, et kui
litkkmed soovivad panna teatud kiisimust {ildkoosoleku paevakorda, peavad selleks soovi avaldama
minimaalselt 200 liiget (enim liikmeid koondavate HLU-de puhul on selleks arvuks vastavalt
konkreetsele iihistule 300 kuni 750 liiget). Praktikas on aga teostamatu nii mitmete liikmete
koondumine iihe konkreetse kiisimuse pdevakorda votmiseks, mistdttu on seda livendit HLU-de
puhul toodud oluliselt allapoole, arvestades ka viiksemate HLU-de liikkmete arvu.

Paragrahv 32?2 tipsustab liikmete kohustusi erakorralisel iildkoosolekul, kui HLU netovara ei
vasta seaduses toodud nduetele voi kui HLU ei suuda tiita seaduses sitestatud likviidsuse ndudeid
(Idige 1). Erisus on loodud seetdttu, et HLU netovara ja likviidsuse nduded on olulised alused HLU
maksevoime ning liikmete digustatud nduete rahuldamise voime sdilitamiseks. Loike 2 jargi ei
kohaldata HLU-de suhtes TUS §-s 49 sitestatut eesmirgiga viltida ebakdlasid HLUS-i ja
tulundusiihistuseaduse kohaldamise vahel. TUS § 49 niieb hetkel ette (lihtsustatud kujul), et
kui iihistu netovara on alla poole {ihistu osakapitalist, siis peab iildkoosolek otsustama abindude
tarvituselevotmise osakapitali taastamiseks, osakapitali vihendamise voi iihistu 16petamise.

Paragrahv 323 sitestab erikorra HLU-de erikontrolli korraldamisele.

Laike 1 jirgi kohaldatakse HLU erikontrolli korraldamisele TUS §-s 71 sitestatut, kui kiesolevas
paragrahvis ei ole sitestatud teisiti. Viitega TUS-ile sisulisi muudatusi ei kaasne, kuivdrd ka praegu
kohaldatakse HLU-dele tulundusiihistuseaduse sétteid. Seevastu on vastav erand TUS-st lisatud
kdesoleva paragrahvi 16ikeks 2.

Laike 2 jirgi vdivad vihemalt kiimme HLU liiget nduda erikontrolli otsustamist ja erikontrolli
libiviija mi4ramist iildkoosoleku poolt. Kehtiva TUS § 71 1dike 1 jirgi vdivad vihemalt 1/10
thistu litkkmetest nduda erikontrolli korraldamise otsustamist ja erikontrolli l&biviija médramist
iildkoosoleku poolt. Lihtudes § 32! 15ike 3 juures toodud selgitustest, on ka seda ldvendit toodud
oluliselt allapoole.

Loikega 3 tdiendatakse omakorda 1diget 2. Selle jérgi vdivad vidhemalt 1/10 liikmetest nduda
erikontrolli korraldamise ja erikontrolli ldbiviija méadramist kohtu poolt, kui {iildkoosolek
erikontrolli korraldamist ei otsusta. Ldikega 3 ei kaasne sisulisi muudatusi vorreldes kehtiva TUS
§ 71 15ikega 2, kuid site on toodud ka HLUS-i suurema digusselguse eesmiirgil. Vorreldes 16ikega
2 ei ole litkkmete piiri allapoole toodud ldhtuvalt sellest, et kui {ildkoosolek ei otsusta erikontrolli
madramist, siis on tegemist {ildise litkkmete huviga erikontrolli korraldamist mitte méaarata, ning
sellest korvalekaldumiseks on vajalik olulist huvi, samuti arvestatavat litkkmete arvu, et minna
erikontrolli médramist kohtu kaudu ndudma.
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Paragrahv 32¢, mis vorreldes HLU-dele kohaldatavate tulundusiihistuseaduse asjaomaste
normidega iihelt poolt tdpsustab HLU-de volinike valimise korra ning padevuse ulatuse, ja teiselt
poolt koondab asjaomase regulatsiooni HLUS-i.

Loikega 1 sitestatakse, et HLU volinike valimisele kohaldatakse TUS §-s 54 siitestatut, kui
kdesolevas §-s 32* ei ole sitestatud teisiti. Viidatud TUS-i sitte kehtiva redaktsiooni kohaselt vdib
tulundusiihistu pohikirjaga sitestada, et iildkoosoleku pédevus antakse tdielikult voi osaliselt iile
volinike koosolekule, kui iihistul on iile 200 litkme.

Loike 2 kohaselt nidhakse ette, et ihe voliniku voib valida kuni 25 liikkme kohta. Tegemist on
erisusega TUS § 54 1dike 2 teise lause suhtes, mille kohaselt vdib iihe voliniku valida 50 liikme
kohta.Vastava piiri vihendamise idee on selles, et valdavalt peaksid liikmed ise end ja enda huve
iildkoosolekul esindama, kuivord tihistulise tegevuse aluspdhimdte on litkmete panus ja aktiivsus
ithistu tegevuse korraldamisel.

Laoige 3 sisaldab endas tépsustust vorreldes kehtiva volinike regulatsiooniga. Lisandus on tingitud
sellest, et kuigi volinike koosoleku sitestamisel HLU pdhikirjas on volinikud sisuliselt kdige
tdhtsam nn otsustusorgan HLU-s ning volinikud esindavad iihistu liikkmeid, siis kehtiv HLUS ega
TUS ei sea piiranguid sellele, kes vdivad esindada HLU liikmeid volinikena. Seetdttu on lisatud
ndue, et kui volinikud on méiratud HLU liikmeid esindama, siis need volinikud peavad olema
iihelt poolt sdltumatud HLU juhatuse vdi laenukomitee liikmetest ja ka audiitorist, ja ei tohi olla
pankotivolgnikud, ning teiselt poolt peavad volinikud olema kohased esindama vastavate liikmete
huve HLU-s. Normis on toodud ka vastavad vilistused, sealhulgas volinik ei tohi olla pdhjustanud
aritihingu pankroti voi sundlikvideerimise voi tegevusloa tiihistamise voi kellelt on seaduse alusel
dra voetud digus olla ettevdtja, néol on tegemist lahtise loeteluga ning pohikirjaga vdib panna
tdiendavaid ndudeid HLU volinikele.

Loike 4 kohaselt on tiihine pohikirja sdte voi tehing, mis on vastuolus kdesolevas paragrahvis
sitestatuga. Praktikas on esinenud mitmeid juhtumeid, kus HLU liikmed on HLU-ga liitumisel
andnud volituse teisele isikule (mitmel juhul sama iihistu juhatuse vms organi liige) osaleda tema
eest iildkoosolekul. Antud sittega tagatakse seda, et kui HLU liige volitab teist isikut enda nimel
osalema iildkoosolekul ja teostada tema liikmelisusest tulenevaid digusi HLU-s, siis peab selline
volitamine olema vastav minimaalselt antud paragrahvis toodud volinikele ja volinike koosolekule
ettendhtud nduetele.

Paragrahv 323 sitestab nduded HLU ndukogule. Kehtivas HLUS-is ei ole ette nihtud erisétteid
HLU ndukogule ning kuivdrd vastavalt HLUS § 2 15ikele 2 kohaldatakse HLU-dele iihistute kohta
sitestatut ning TUS § 64 1dike 2 jirgi kohaldatakse tulundusiihistu ndukogule driseadustikus
aktsiaseltsi noukogu kohta sétestatut, mis omakorda ei ole eelndu koostajate hinnangul piisavalt
tipne oma sonastuse ja pidevuse osas, et seda saaks otse kohaldada HLU-dele, siis soovitakse
eelnduga koondada HLU ndukogu kohta kiivad normid HLUS-i.

Loikesse 1 on lisatud vorreldes kehtiva regulatsiooniga tdiendus teise lause nédol, mille kohaselt
peab ndukogu tegema oma tegevuses rakendatud kontrolli tulemused tegema teatavaks
iildkoosolekule vdi volinike koosolekule olenevalt sellest, kas HLU on pdhikirjas sedastanud
iildkoosoleku pédevuse iileandmise volinikele. Muudatus on seotud eesmirgiga anda HLU
liikmetele rohkem teavet HLU tegevuste kohta. Ldike 1 teist lauset tuleb vaadata koosmdjus § 39
ldigetega 1 ja 3, mille kohaselt revisjonikomisjon on kohustatud pidevalt ja tulemuslikult
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revideerima HLU tegevust, sealhulgas kontrollima HLU ja selle juhtorganite liikmete ning nende
tegevuse vastavust digusaktidele (16ige 1), ja edastama juhatusele ja ndukogule temale teatavaks
saanud teabe, mis viitab digusrikkumistele voi liikme voi muu isiku huvide kahjustumisele (16ige
3); samuti esitama oma tegevuse kdigus tuvastatud riskide ja mittevastavuste kohta iilevaateid
juhatusele ja ndukogule (§ 40 1dige 1). Eelndu koostajate hinnangul peaks see andma litkmetele
parema iilevaate HLU juhtimisest ning iihistu dritegevusest vastavust seadusele.

Loige 2 nieb ette, et HLU ndukogul on kolm teovdimelist fiiiisilisest isikust liiget, kui pohikirjaga
el nihta ette suuremat litkmete arvu. Tegemist on tulundusiihistuseaduse § 64 16ike 2 ja
ariseadustiku § 318 Idikes 1 sisalduvate pohimotete iiletoomisega HLUS-i. Muid muudatusi ei
kaasne.

Laike 3 kohaselt peab ndukogu liige olema HLU liige. Tegemist on tipsustusega, vorreldes kehtiva
tulundusiihistuseaduse ja driseadustikus sisalduva aktsiaseltsi ndukogu regulatsiooniga, mis ei
kohusta ndukogu liiget olema hoiu-laenutihistu liige — driseadustiku § 318 16ike 2 kohaselt ei pea
ndukogu liige olema aktsiondr. Eelndu koostajate hinnangul osutab ndukogu litkme litkmelisus
iihistus sellele, et nimetatud ndukogu liige on motiveeritud enam panustama HLU #ritegevuse
kontrollimisse ning selle diguspérasusele vastavuse saavutamisele, kuivord sellisel juhul méngivad
rolli nii ndukogu liikme rahalised kui ka &rialased huvid.

Loike 4 jirgi ei vdi ndukogu liige olla HLU juhatuse liige, volinik, prokurist, audiitor ega
laenukomitee liige, samuti krediidiasutuse ega teise finantseerimisasutuse juhatuse voi ndukogu
liige. Sisuliselt on nimetatud sitte puhul iile toodud HLUS-i driseadustiku § 318 15iked 4 ja 4'.
Vorreldes kehtiva regulatsiooniga on ette ndhtud, et ndukogu liige ei tohi olla ka krediidiasutuse
vdi teise finantseerimisasutuse juhatuse liige. Nimetatud piiranguga on soovitud viltida HLU
ndukogu litkme huvide konflikti, mis tekib {ihe ja sama isiku kuulumisel kahe
finantseerimisasutuse juhtkonda, niiteks HLU ja krediidiandja. Erand tehakse siiski iihistupankade
0sas.

Loike 5 kohaselt kuulub ndukogu pédevusse laenukomitee tegevuse peale esitatud kaebuste
labivaatamine, kui pohikirjaga ei ole nimetatud kaebuste ldbivaatamist antud iildkoosoleku voi1
volinike koosoleku pidevusse. Tegemist on kehtiva HLUS § 32 1dike 1 punktis 7 nimetatud
piadevusnormi iiletoomisega eraldi ndukogu kohta kiivasse paragrahvi, kuivord igal HLU-I peab
praktikas olema ndukogu.

Laike 6 jirgi on ndukogu ndusolek vajalik HLU nimel tehingute tegemiseks, mis viljuvad HLU
igapdevase majandustegevuse raamest. Selguse huvides tasub maérkida, et eelndus esitatud neljast
punktist koosnev loetelu on lahtine ning HLU pdhikirjaga vdib ette niha ka ndukogu ndusoleku
vajalikkust ka muude kéesolevas 10ikes nimetamata tehingute tegemiseks ja teenuste osutamiseks.
Sisuliselt on tegemist driseadustiku § 317 1dike 1 konkretiseerimise ning tipsustamisega HLU-de
jaoks, kuivord kehtivad driseadustiku sitted ei sobi oma sdnastuse tdttu otsekohaldamiseks HLU-
dele.

Loigete 7-9 niol on tegemist driseadustiku § 317 1digete 2—4 iiletoomisega HLUS-i lihtuvalt
eeltoodud § 327 sissejuhatava osa juures toodud pdhjendustest. Lige 8 sitestab, et HLU ndukogu
ei vaja ldikes 6 nimetatud ndusolekut tehingu tegemiseks, kui tehinguga viivitamisega kaasneks
hoiu-laenuiihistule oluline kahju. Olulise kahju all peavad eelndu koostajad silmas viga iiksikuid
olukordi, mis vajavad kiiret tegutsemist ndukogu poolt selleks, et ennetada tihistu jatkusuutlikkuse
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vOi markimisvairselt suure rahalise olukorra halvenemist. Sellised olukorrad peavad olema force
majore ehk nende esinemist ei ole voimalik tavatingimustes ette ndha voi prognoosida. Naiteks
olukorras, kus ndukogu on saanud teadlikuks, et juriidiline isik, kellega HLU on sdlminud lepingu,
on muutumas maksejouetuks ning on hakanud oma vara voorandama enne ametliku maksejouetuse
véljakuulutamist, v0ib ndukogu tegutseda antud {thistu huvides ning keelduda lepingus
kokkulepitud soorituste tegemisest, et hoida dra iihistule tekkiva kahju realiseerumine.

Paragrahv 34. Kehtiv § 34 sitestab nduded hoiu-laenuiihistu juhatusele.

Muudetakse 15ike 1 sdnastust, mislibi vihendatakse HLU kohustuslikku juhatuse liikmete arvu
kolmelt kahele. Muudatusel on kaks pdhjust. Esiteks suurendatakse eelnduga HLU juhtorganite
litkkmete soltumatust ning tugevdatakse sisemist kontrolli néiteks audiitori ja revisjonikomisjoni
pidevuse suurendamise teel. Teisalt aga muudetakse kdesoleva eelnduga vihem rangemaks ka
ithistupanga regulatsiooni, misjérel {ihistupank voib valida minimaalselt kaks juhatuse liiget
tingimusel, et iihistupank ei osuta investeerimisteenuseid vdi teenuseid vilisriigis (vt KAS § 422
lisamise selgitust). Arvestades eeltoodut, peavad eelndu koostajad mdistlikuks, et ka HLU-de
juhatuse liikkmete arvu vidhendataks sarnaselt iihistupankadega krediidiasutuste kohta kiivas
regulatsioonis lubatud minimaalse piirini.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 34!, Uus paragrahv reguleerib juhatuse liikme kohustusi ja
vastutust.

Loikes 1 sisalduvaid kohustusi saab jagada tinglikult kahte kategooriasse. Esiteks, juhatus peab
aktiivselt juhtima ja kontrollima iihistu to6tajate to0d ning tagama, et nad oleksid kursis valdkonda
puudutavate digusaktide, tava ja praktikaga (punktid 1 ja 2). Teiseks, juhatus peab tegema endast
koikvdimaliku ja tagama, et ithistu enda tegevus oleks kooskodlas seadusega. Néiteks peab juhatus
tootama vélja driplaani ndukogu kinnitatud strateegia elluviimiseks (punkt 3), kehtestama ja
regulaarselt iile vaatama hoiu-laenuiihistu riskide votmise, juhtimise, jdlgimise ning maandamise
pohimotted ja protseduurid ning sise-eeskirjad, mis holmavad nii olemasolevaid kui ka
potentsiaalseid riske (punkt 4), ning tditma muid k&esolevast seaduses tulenevaid kohustusi
(punkt 5).

Loike 2 alusel tuleb juhatusel esitada vihemalt kord kolme kuu jooksul iilevaade HLU tegevusest
ja majanduslikust olukorrast. Noukogule tdiendavate iilevaadete esitamine peaks eelndu koostajate
hinnangul suurendama ndukogu funktsiooni teostamise voimalusi ja suurendama ldbipaistvust
HLU tegevuse osas.

Laike 3 jirgi tuleb juhatusel teavitada viivitamata ndukogu liikmeid HLU majandusliku seisu
halvenemisest, selle ohust voi seaduse 5. peatiiki sétetest kdrvalekaldumisest.

Loike 4 jirgi annab HLU juhatus iihistu iildkoosolekul iilevaate audiitori kontrolli tulemusel
tuvastatud rikkumistest ning koos sellega esitama plaani, millal ja kuidas nimetatud rikkumised
kdrvaldatakse. Kuna auditit viiakse 1ibi valdavalt HLU liikmete huvides, s.t. eesmirgiga tagada
litkme varade diguspdrane haldamine, siis on ka pohjendatud vastava teabe edastamine litkmetele.

Paragrahv 36. Kehtiv § 36 sitestab hoiu-laenuiihistu juhatuse ja ndukogu liikmetele esitatavad
nouded.
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Vorreldes kehtiva sdnastusega muudetakse nii paragrahvi pealkirja kui ka oluliselt selle sisu.

Paragrahvi pealkirja muutmine. Kehtiva §-i 36 pealkirja kohaselt nihakse ette HLU juhatuse ja
noukogu liitkmetele esitatavad ndouded. Paragrahvi pealkirja lisatakse ka niilid tootajad, et see
véljendaks paremini paragrahvis sisalduvate sétete sisu ning subjektide ringi.

Loige 1. Ldige 1 kehtestab iildised HLU juhtorgani liikmetele (s.t. juhatuse, ndukogu) ning
laenukomitee ja revisjonikomisjoni litkmetele esitatavaid ndudeid. Kehtiva 16ikega 1 vorreldes on
parema jalgitavuse huvides nimetatud nouded lahutatud kahte punkti, millest punkt 1 on sisuliselt
kehtiva § 36 1dike 1 sOnastus (millega on tdiendusena hdlmatud ka laenukomitee liikmed) ning
punkt 2 on iile voetud KAS § 48 Idikest 3. Laenukomitee liikmete lisamine vastavusnduete
paragrahvi tuleneb sellest, et kuivord laenukomitee liikmed otsustavad laenude viljaandmist
iildkoosoleku poolt kinnitatud korra alusel ja aitavad korraldada vdlgade sissendudmist (HLUS §
30 1dige 3), siis on tihtis, et ka need HLU-s keskset funktsiooni tiitvad isikud vastaksid
juhtorganite liikmetele rakendatavatele nduetele, mis on ette ndhtud ka teistele
finantseerimisasutustele. Seetdttu on laiendatud HLU juhtidele kohaldatavaid ndudeid ka neile.

Loike 2 sissejuhatava lauseosa esimese lause kohaselt vdib hoiu-laenuiihistu juhtorgani liikmeks
olla teovdimeline fiiiisiline isik, kellel on laitmatu drialane maine ning hoiu-laenuiihistu juhtorganis
osalemiseks vajalik haridus, teadmised ja kutsealane sobivus. Loike teine lause sitestab loetelu
tingimustest, mil isiku maine ei ole laitmatu. Ldike koostamisel on voetud aluseks
krediidiinkassode ja -ostjate seaduse § 37 10ige 3. Esimene tingimus, mis vélistab isiku laitmatu
maine, on asjaolu, et ta on siiiidi moistetud esimese astme kuriteo eest voi teda on karistatud
varavastase, majandusalase, ametialase, avaliku usalduse, isikuvastase siiliteo voi terrorikuriteo voi
selle toimepanemisele suunatud tegevuse rahastamise vOi toetamise eest vOi tarbijakrediidi
véljastamisega seotud siiliteo eest ja karistusandmed ei ole karistusregistri seaduse kohaselt
karistusregistrist kustutatud (punkt 1). Esimeses tingimuses kasutatakse sona ,,siiiitegu‘ seetottu,
et mitte koik taunitavad tegevused ei pruugi kiilindida kuriteoni ning arvestades sektorit, milles isik
soovib tegutseda, vdib juba viirteo sooritamine kahtluse alla seada isiku sobivuse HLU juhtogani
litkmeks. Néiteks voib juhtorgani liikme sobivuse hindamisel omada suuremat moju see, et
liikmeks kandideerija on saanud karistada KAS § 134'? alusel krediidiasutuse juhi kohustuste
rikkumise eest, kui see, et teda on karistatud arisaladuse ebaseadusliku saamise, kasutamise voi
avaldamise eest KarS § 377 alusel, mis on teise astme kuritegu. Siiliteod, mida HLU siinkohal
eelkdige hindama peaks, on sdtestatud KarS peatiikkides 13, 15, 17, 19, 21, KAS 12. peatiikis,
investeerimisfondide seaduse 31. peatiikis, vddrtpaberituru seaduse 25. peatiikis, KAVS 14.
peatiikis ja MERAS-e 13. peatiikis.

Laitmatut mainet vOivad mdjutada ka jargnevad asjaolud: isik tegeleb voi on tegelenud
liigkasuvotmisega KAVS § 39 loikes 4 tdhenduses (punkt 2), tema suhtes on kohaldatud
rahvusvahelist sanktsiooni (punkt 3), tema suhtes on kdimas maksejouetusmenetlus vdi on vilja
kuulutatud tema pankrot, v.a juhul, kui kohus on isiku vabastanud pankrotimenetluses tditmata
jdanud kohustustest (punkt 4), tema tegevus voi tegevusetus on toonud kaasa krediidiandja,
krediidivahendaja, krediidiasutuse, investeerimisiihingu voi muu finantsjarelevalve alla kuuluva
isiku pankroti vOi tegevusloa kehtetuks tunnustamise finantsjarelevalve asutuse algatusel (punkt
5) voi kui kohus on tema suhtes vastavalt KarS §-le 49 kohaldanud tegutsemiskeeldu vdi §-le 49!
ettevotluskeeldu, samuti juhul, kui tema suhtes on kohaldatud karistusseadustiku alusel voi
kohtulahendis ette ndhtud drikeeldu voi teataval erialal voi1 ametikohal todtamise keeldu voi teda
on karistatud sellise keelu rikkumise eest KarS § 373 alusel (punkt 6). Eelnimetatud punktid
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rohuvad koik sellele, et maine hindamisel tuleb vaadata tema senist dritegevust voimalikult laialt,
mitte ainult HLU sektori spetsiifiliselt. Seetdttu tuleb 16ikes 2 nimetatud punktide hindamisel
arvestada nii KarS-is kui ka finantssektorit kdsitlevates eriseadustes sitestatuga.

Hoiu-laenuiihistutele on antud siinkohal oluline vahend analiiiisimaks, kas ametis olevad juhid voi
sinna kandideerivad isikud omavad mainet, mis soodustavad uute liikmete kaasamist, edaspidi
krediidiasutuse tegevusloa taotlemist Finantsinspektsioonilt ning {ihistu tileiildist jatkusuutlikust ja
usaldusvairsust. Samuti aitab maine hindamine ennetada juhtumeid, mis vdivad viia kaasa tihistu
maksevoimetuseni ning seeldbi ka hoiustajate rahade kaotamiseni.

Loikega 3 ndhakse ette kaks uut nduet. Esiteks peab selle 1dike kohaselt hoiu-laenuiihistu
juhtorgani liitkmeks valitaval isikul olema vajalikus mahus aega oma todiilesannete tditmiseks
vastaval ametikohal. Ehk kokkuvdttes ei pruugi saada juht todtada mingis muus ametis. Teiseks
peab juht oma teadmiste, oskuste ja kogemuste poolest sobituma juhtorgani koosseisu. Ehk kui
minimaalselt on eelnduga HLU-le ettenihtud 2 juhatuse liiget (senise kolme asemel), siis oleks
asjakohane kui {iks juhatuse liige oleks finantsalaste teadmistega ja teine digusalaste teadmistega.

Loike 4 kohaselt on hoiu-laenuiihistu juhtorgani liikme valimiseks voi mddramiseks vajalik isiku
kirjalik ndusolek. Koos kirjaliku ndusolekuga peab isik esitama kdesoleva paragrahvi loigetes 1 ja
2 nimetatud nduete vastavuse kontrollimiseks iilevaate oma hariduse, tookogemuse, ettevitluses
osalemise ja tema kohta karistusregistrisse kantud karistuste kohta ning kinnituse, et puuduvad
kdesolevas seaduses sitestatud asjaolud, mis vélistavad diguse olla hoiu-laenuiihistu juhtorgani
liige. Tdendamiskoormise panemine juhtorgani liikmeks soovivale isikule soodustab HLU
litkkmetele tervikliku {ilevaate andmist enne ndukogu litkme valimist ning loob selgust, kas valitav
isik vastab seaduses esitatud nduetele ning kas ta on sobilik liikmete huve HLU siseselt esindama.
Eelnimetatud pdhimdte kehtib ka olukorras, kus HLU ndukogu lifkmed valivad HLU juhtatust.

Loikega 5 voetakse iile varem kehtinud 16ike 3 sisu. Ehk hoiu-laenuiihistu juhatuse liige ei tohi
olla hoiu-laenuiihistu ndukogu liige ega audiitor ega nendega samavéarset majanduslikku huvi
omav isik.

Paragrahvi tiiendatakse 16igetega 6—8. Loikega 6 sitestatakse, et hoiu-laenuiihistu juhatuse liige
ei vO1 sOlmida teiste isikutega lepinguid, mille kohaselt on tema iilesandeks investeerimine, laenu-
ja investeerimisprojektide koostamine voi vahendamine v3i muu selline tegevus. Sarnane piirang
on nii kehtivas HLUS-is kui ka KAS § 49 15ikes 3. Vastav erand tehakse aga pedagoogilisele ja
teaduslikule toole.

Laike 7 kehtiv sdnastus niieb ette, et HLU juhatuse liige ei tohi olla krediidiasutuse ega teise hoiu-
laenuiihistu juhatuse, ndoukogu, revisjonikomisjoni liige ega audiitor. Muudatus lisab siia
nimistusse ka teise finantseerimisasutuse. Nimetatud piirangu eesmark on viltida olukorda, kus
iiks ja sama isik osaleb olulisel méédral mitme finantseerimisasutuse to0s — see vOib pohjustada
huvide konflikti. Erand on siiski ette ndhtud sel juhul kui vastav finantseerimisasutus kuulub n-6
otse vdi kaudselt sellele HLU-Ie.

Loike 8 kohaselt peavad HLU juhid ja td6tajad seadma HLU ning selle liikmete majanduslikud
huvid kdrgemale oma isiklikest majanduslikest huvidest. Nimetatud pdhimote sisaldub koikides
finantssektori ettevatjate eriseadustes (KAS § 48 16ige 5, KAVS § 40 16ige 1, MERAS § 47 161ge
6) ning pdhjendatud on ka nimetatud sitte HLUS-i lisamine, kuivord nimetatud lisandus
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konkretiseerib juba seaduse mottega kooskdlas oleva idee, et HLU toimib eeskitt selle liikmete
huvides ning nii juhatus, ndukogu kui ka HLU td6tajad peaksid ldhtuma eeskétt litkmete huvidest.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 36!. Uus paragrahv reguleerib juhtorgani liikmete ja tootajate
kohustusi ning {ilesandeid.

Paragrahvi eesmirk on tdsta hoiu-laenuiihistuga seotud isikute vastutustunnet ning kehtestada
nende suhtes ootused, mille tditmist peavad nii tihistu juhid, juhatus kui ka tootajad
eneseregulatsiooni kdigus jargima. Paragrahvi koostamisel on vdetud eeskujuks krediidiinkassode
ja -ostjate seaduse §-st 38.

Loikega 1 sitestatakse, et HLU juhtorgani liilkmed ja to6tajad tegutsevad nende puhul eeldatava
ettendgelikkuse ja hoolsusega ning vastavalt nende ametikohale esitatavatele nduetele. Hoiu-
laenutihistu juhid peavad olema suutelised korraldama tihistu tegevust selliselt, et eelkdige litkmete
huvid oleksid piisavalt kaitstud.

Tootajatele esitatud ootused on sétestatud 16ikes 2, mille kohaselt peavad nad osutama teenuseid
oiguspdraselt, piisava asjatundlikkuse, tdpsuse ja hoolikusega.

Laige 3 nieb HLU juhtorgani liikmetele ette kohustuse tagada, et {ihistu organisatsiooniline
struktuur oleks ldbipaistev ja selgelt médratud vastutusaladega ning kehtestatud riskide
tuvastamise, modtmise, juhtimise, pideva jilgimise ja nendest teavitamise protseduurid, mis on
hoiu-laenuiihistu laadi, ulatust ning keerukuse astet arvestades piisavad ja proportsionaalsed.

Paragrahvi kolm esimest loiget aitavad eelndu koostajate hinnangul kaasa nii iithistu enda poolt
teostavale kontrollile td6tajate ja juhtide suhtes, kuid soodustada nende isikute eneseregulatsiooni
ning neile seadusega sétestatud ootusi. Loigetega luuakse alus, mille pdhjal saavad iihistud hinnata
enda tootajate ja juhtide vastavust seadusega ning vajadusel viia sisse muudatused eeskirjades,
muudes organisatsioonisisestes dokumentides, aga ka toosuhetes endas. Vastavatele 10igetele
saavad toetuda ka hoiu-laenutihistu litkmed v6i muud puudutatud isikud. Teisest kiiljest on séte
loodud eesmérgiga, et iihistu juhid ja tootajad teadvustaksid vastutust, mida nad kannavad iihistus
tegutsedes, ning reguleeriksid enda kéitumist neile peale pandud ootustest ldhtuvalt.

Loikega 4 sitestatakse, et hoiu-laenuiihistu juhatus on kohustatud veenduma, et HLUSi alusel
kehtestatud eeskirjad ja muud protseduurireeglid oleksid ajakohased, hindama nende
tulemuslikkust ning rakendama asjakohaseid meetmeid puuduste korvaldamiseks.

Paragrahv 38. Kehtiv § 38 sétestab hoiu-laenuiihistu revisjonikomisjoni digused ja kohustused.

Loikes 1 tehakse esiteks muudatus, millega asendatakse vananenud termin ,arvelduskonto*
terminiga ,,maksekonto®. Viimase all peetakse silmas VOS-s ja MERAS-s sitestatud maksekontot.
Teiseks jéetakse vélja sellest 10ikest see, et revisjonikomisjonil on digus nduda selgitusi ja
koikvoimalikku abi oma iilesannete tditmiseks. See digus sisuliselt ei kao, vaid sOnastatakse teisel
kujul — ehk see muutub antud §-i uue 15ike 3 kaudu HLU-le kohustuseks sellist abi osutada.

Loike 3 lisamisega niihaksegi ette, et HLU juhatus tagab revisjonikomisjoni kdikvdimaliku
abistamise. See hdlmab endas eeskiitt digust saada selgitusi ja teavet HLU juhtorganite (juhatuse
ja ndukogu) litkmetelt ja tootajatelt ning voimalust jédlgida avastatud puuduste kdrvaldamist ja
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tehtud ettepanekute tditmist. Sisuliselt on see §-i 39 toetav norm, mis tagab revisjonikomisjonile
volituse sekkuda ulatuslikul madral HLU tegevusse, et revisjonikomisjon saaks tdita oma seadusest
tulenevaid funktsioone.

Paragrahv 39. Kehtiv § 39 sétestab hoiu-laenuiihistu revisjonikomisjoni iilesanded.

Muudatustega §-s 39 tdpsustatakse ja suurendatakse revisjonikomisjoni rolli HLU tegevuse iile
sisemise kontrolli teostamisel.

Loige 1 muudetakse. Loikes 1 on esitatud mitteammendava loeteluna revisjonikomisjoni
peamised iilesanded, sealhulgas peab revisjonikomisjon kontrollima HLU ja tema juhtorganite
liikmete ja nende tegevuse vastavust HLUS-is ja TUS-is sitestatule, juhtorganite otsustele, sise-
eeskirjadele, HLU sdlmitud lepingutele ja heale tavale (punkt 1), kontrollima HLUS §-des 5 ja 6
sitestatud aluste jérgimist ja sise-eeskirjade ning HLU kohustuste tditmist (punkt 2), ndustama
HLU teenuste osutamise eest vastutavaid isikuid kiesolevas seaduses sitestatud kohustuste
tditmisega seotud kiisimustes (punkt 3), ja esitama kéesolevas seaduses ettendhtud aruandeid
(punkt 4).

Loige 2 muudetakse. Loike 2 kohaselt on revisjonikomisjon kohustatud viivitamata edastama
ndukogule ja iildkoosolekule ning nende olemasolul ka volinikele teabe, mis osutab HLUS-is
satestatud nouetele mittevastavusele voi liikme huvide olulisele kahjustamisele. Viimase all
moeldakse nditeks mone konkreetse liikme ebavordset kohtlemist, mille alla kuulub niiteks
seadusest tuleneva teabe andmise kohustuse tditmata jitmine vOi negatiivse laenuotsuse tegemist
voi litkmele muu teenuse osutamata jétmist, kui samadel asjaoludel on teisele litkkmele sama teenust
osutatud. Lisaks tasub mérkida, et 1dikes 2 nimetatud ndukogu ja iildkoosoleku vdi volinike
teavitamise kohustuse ndol on tegemist miinimumndudega, sest koikide litkmete teavitamine
revisjonikomisjoni t66 tulemustest vdib olla keerukas — eriti juhul, kui HLU on sisse seadnud
volinike koosoleku voi kui liikmed valdavas osas ei oma ligipddsu elektroonilistele voi muudele
kanalitele, mis vdimaldavad informatsiooni kiiresti ja efektiivselt iile kanda. Samas kui HLU
siseslisteemid eeltoodut siiski voimaldavad, siis ka litkmete teavitamine revisjonikomisjoni t60
tulemustest oleks eelnduga soositud tulem.

Paragrahv 40. Kehtiv § 40 reguleerib hoiu-laenuiihistu revisjonikomisjoni tegevust hoiu-
laenuiihistu usaldusvairsuse tagamise nduete rikkumise korral.

Paragrahvi pealkirja muudetakse. Uues sdnastuses reguleerib § 40 HLU revisjonikomisjoni
tegevust riskide tuvastamisel ja nduete rikkumise korral. Muudatuse ajendiks muudatused
paragrahvi tekstis.

Muudetakse 1diget 1. Seni kehtinud sdnastuses oli revisjonikomisjon kohustatud teatama
juhatusele HLU usaldusviirsuse tagamise meetmete ja laenudele esitatavate nduete rikkumisest.
Uues sdnastuses laiendatakse revisjonikomisjoni kohustusi ja sdtestatakse, et komisjon peab
vihemalt kord aastas esitama HLU juhatusele ja ndukogule iilevaate tuvastatud riskide, libiviidud
analiiiiside ja kontrollide tulemuste ning muude HLUS §-s 39 nimetatud iilesannete tditmisel
tuvastatud asjaolude kohta nende olemasolu korral. Loike teise lausega tdpsustatakse, et lilevaade
peab sisaldama hinnangut ka digusaktidest tulenevate kohustuste tditmata jatmise digusriskide ning
nende seonduvate muude riskide ja potentsiaalsete riskide kohta. Muudatustega soovitakse anda
revisjonikomisjonile laiemad volitused oma kohustuste tditmisel ning HLU tegevuse
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kontrollimisel, et suurendada iihistusisest ldbipaistvust ning ennetada voimalikke riske ning
oigusrikkumisi.

Varasemas eelndu versioonis oli iilevaate esitamise sageduseks ettendhtud poolaasta. Et Koormuse
vihendamiseks muudeti ndue aasta vastu. Ulevaates sisalduvat informatsiooni nimetatakse
teisisonu vastavusriski hinnanguks.

Muudetakse 1diget 2. Loike 2 ndol on tegemist kehtiva seaduse redaktsioonis sitestatud § 40
1digete 2 ja 3 koondamisega iihte séttesse. Samuti on muudatus seotud iildkoosoleku sitete
tdpsustamisega HLUS-is (vt HLUS § 32! lisamise selgitust). Ldike 2 uue sdnastuse kohaselt kutsub
juhatus revisjonikomisjoni ndudmisel kokku HLU erakorralise iildkoosoleku, kui HLU juhatus ei
ole HLU tegevuse mittevastavusest teadasaamisest arvates kahe kuu jooksul kasutusele abindusid
rikkumiste korvaldamiseks.

Loige 3 tunnistatakse kehtetuks. Tulenevalt HLUS § 40 1dike 2 muutmisest ning iildkoosoleku
satete toomisest HLUS-1, kaotab § 40 10ige 3 oma relevantsuse ning dubleerib juba eelnduga ning
seaduses sitestatut.

Seadust tidiendatakse paragrahviga 40'. Uus paragrahv tipsustab HLU-de sisemise kontrolli
aluseid ja tdhtaegu.

Loigete 1 ja 2 kohaselt peab HLU juhatus esitama revisjonikomisjonile iiks kord kolme kuu
jooksul andmeid HLU bilansi, kasumiaruande ja liikmete arvu kohta.

Loikes 3 ndhakse ette kohustus esitada revisjonikomisjonile majandusaasta aruanne audiitori
aruande drakiri, kasumi jaotamise vOi kahjumi katmise ettepaneku ja otsuse ning iildkoosoleku
protokolli viljavotte). Kehtiva regulatsiooni jirgi peab HLU juhatus nimetatud dokumendid
esitama iildkoosolekule. Eelndu muudatuste jirgselt on aga peetud silmas seda, et vastavad
dokumendid esitatakse revisjonikomisjonile, kes hindab teabe ja dokumentide vastavust seadusele,
ning seejirel annab aru juhatusele ja ndukogule (vt HLUS § 40 1digete 1 ja 2 muutmise selgitusi).

Laikes 4 sitestatakse, et revisjonikomisjoni liige vdib nduda HLU juhatuselt muid andmeid ja
dokumente, mis vdimaldavad revisjonikomisjonil muuhulgas kontrollida HLU tegevuse vastavust
digusaktidele ja hinnata tegevust vastavust HLU sise-eeskirjadele (revisjonikomisjoni digused ja
kohustused on sitestatud HLUS § 39 1dikes 1). Kui revisjonikomisjon tuvastab seadusele
mittevastavusi HLU t6s, siis tuleb revisjonikomisjonil viivitamata teavitada sellest HLU ndukogu,
iildkoosolekut ja olemasolul ka volinikke HLUS § 39 13ike 3 kohaselt.

Paragrahv 41. Kehtiv § 41 reguleerib hoiu-laenuiihistu audiitori tegevust.

Audiitoriteenuse osutamisel kohaldatakse audiitoritegevuse seaduses sdtestatud kéesolevas
seaduses sitestatud erisustega.

Paragrahvi pealkiri muudetakse. Senine pealkiri ,,Hoiu-laenuiihistu audiitor” asendatakse

sonaga ,,Audiitorkontroll*“. Muudatuse pohjuseks on asjaolu, et paragrahvi tdiendatakse ldhtuvalt
vajadusest tipsustada, kuidas peab audiitor HLU-d kontrollima ning millele tihelepanu poérama.
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Muudetakse 1diget 1. Vorreldes kehtiva sdnastusega on sittes toodud kohustus auditeerida HLU
raamatupidamise aastaaruannet. Ldikes 1 sisalduv sdnaselge kohustus auditeerida HLU
raamatupidamise aastaaruanne sisaldub ka kehtivas HLU-de kohta kiivas regulatsioonis, mistdttu
16ike 1 esimene lause on lisatud pigem Oigusselguse eesmargil.

Muudetakse 16ike 4 sonastust, kusjuures kehtiva § 41 10ike 4 tekst on jagatud kdesoleva ja
jargmiste 1digete vahel, et paremini eristada HLU ja audiitorettevdtja kohustusi HLU tegevuse
vastavuse kontrollimisel. Sitte eesmirgiks on panna HLU-le (mitte audiitorettevotjale) kohustus
tagada kiiesoleva seaduse § 22 1dike 3, § 27 1dike 1 punktides 1, 3—5 ning 1dikes 3, § 27! 1digetes 4
ja 5, § 28 1digetes 710 ning §-s 47" 15ikes 2 nimetatud nduete tditmise sdltumatu kontrollimine
audiitorettevotja poolt ehk eritdo teostamise.

Kokkuvottes aitab vilise audiitorkontrolli uute kohustuste lisamine eelndu koostajate hinnangul
valmistada neid iihistuid, kes taotlevad peale HLUS-i kehtetuks tunnistamist panga vdi iihistupanga
luba, sest loa alusel tegutsedes hakkavad neile kehtima audiitorkontrolli osas sisuliselt samad
nduded, mis teistelegi samas vallas tegutsevatele krediidiasutustele. Jdrgmises tabelis on esitatud
kokkuvotvalt nduded, millele vastavust peab HLUS § 41 1dike 4 kohaselt eritdd raames
auditeerima.

Tabel 6. Auditeeritavad nouded

Noue Eelnou kohane norm
1. Likviidsusnduded
1.1. 10% liikmete hoiustest peab olema paigutatud Eesti voi mone § 27 16ike 1 punkt 1
teise Euroopa Liidu liitkmesriigi panka voi muusse likviidsesse
varasse (nditeks rahaturufondi osakud)

1.2. HLU-I peab olema likviidsuse juhtimise strateegia/poliitika ja § 27! 15ige 4
likviidsuspuhver
1.3. Likviidsuspuhver peab koosnema asjakohastest instrumentidest § 27! 15ige 5

(raha, liihiajalised volakirjad, rahaturufondi osakud jms)

2. Laenude viljastamisele ja seotud osapoolte ettendhtud nduded

2.1. Laenu andmine HLU liikmest juhatuse, ndukogu voi § 28 loige 7
revisjonikomisjoni litkkmele voib toimuda ainult {ildkoosoleku

otsusega ettendhtud korras. Eelnimetatud litkmetele antud laenude

jaakide summa voi tagatis-, garantii-, liising- jm seesuguste tehingute

jadkide koguvéirtus ei tohi lletada selle liikkme tasutud osamaksu

rohkem kui viiekordselt ega viis protsenti hoiu-laenuiihistu

omakapitalist.

2.2. HLU vdib hiipoteegiga tagatud laene vilja anda tihtajaga kuni § 28 loige 8
10 aastat ja muid laene tdhtajaga kuni viis aastat.

2.3. HLU nn tavaliikmele puhul ei tohi laenude jidikide summa ja § 28 loige 9

tagatis-, garantii-, liising- jm seesuguste tehingute jddkide

koguvéirtus kokku iiletada selle litkme tasutud osamaksu rohkem kui

20-kordselt ega 20 protsenti hoiu-laenuiihistu omakapitalist.

24. HLU-1 on Ilubatud anda laenu krediidi- voi § 28 loige 10
finantseerimisasutusele v0i endaga samasse gruppi kuuluvale

juriidilisele isikule voi teha eelnimetatud isikutega tagatis-, garantii-

, liisingutehinguid, kui selliste laenude ja tehingute jadk ei iileta
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kogumis 20 protsenti HLU viimase kolme majandusaasta laenude ja

tehtud tehingute jadkide keskmist kogumahtu.

3. Kapitali ja osalustega seotud nduded

3.1. Osakapitali suurus on minimaalselt 125 000 eurot § 22 loige 3
3.2. HLU ei vdi osaleda osanikuna tdisiihingus voi tiisosanikuna § 27 1oike 1 punkt 3
usaldusiihingus;

3.3. HLU ei vdi omada iile 20-protsendilist otsest/kaudset osalust § 27 1oike 1 punkt 3
krediidiasutuses vOi teises finantseerimisasutuses, vélja arvatud

ithistupangas, krediidiandjas, krediidivahendajas ja makseasutuses

3.4. HLU investeeringud pdhivarasse ei tohi kokku olla suuremad  § 27 1dike 1 punkt 4
HLU omakapitalist

3.5. HLU bilansiliste nduete summa klientide vastu ja bilansiviliste § 27 1oike 1 punkt 5
kohustuste summa kokku ei voi iiletada kiimnekordset omakapitali

summat

3.6. HLU ei tohi puhaskasumist teha viljamakseid, kui § 27 16ige 3
majandusaastal ei ole kolme kuu viltel kinni peetud HLUS § 27 15ike

1 punktis 1 sitestatust (nn likviidsusndue) voi kui HLU viimase

majandusaasta 10ppemisel kinnitatud majandusaasta aruandest

ilmneb, et HLU omakapital jiiks viiksemaks HLUS § 22 1dikes 3

satestatust (ehk omakapital kogumina kokku ei tohi olla vdiksem kui

osakapital).

4. Nouded tileminekule

Enne 2025. aasta 1. novembrit asutatud ja tegutsenud HLU ei voi § 47" 15ige 2
alates  2026. aasta 1.  juulist uusi  hoiuse-  voi

tarbijakrediidilaenulepinguid s6lmida ega olemasolevate hoiuse- voi
tarbijakrediidilaenulepingute kehtivust pikendada.

Laige 5 niieb ette, et eritod HLUS-i tihenduses on kindlustandev audiitorteenus ning sellele
kohaldatakse audiitortegevuse seaduses sdtestatut kdesolevas seaduses sitestatud erisustega.
Sarnane lihenemine on sétestatud nditeks ka pandikirjaseaduse § 12 1dikes 2. Kontrolli erinevate
nduete tditmise osas voivad teostada erinevad audiitorettevotjad, kuid on optimaalne, kui seda
teostaks iiks ja sama audiitorettevotja. Seadusega ei tipsustata, mis oleks sobilik standard auditi
labiviimisel. Ilmselt on aga mdistlik aluseks votta rahvusvaheline kindlustandvate to6vottude
standard (Eesti) 3000. Seadusega ei tdpsustada samuti, mis ajalise seisuga tuleb vastav eritdo 14bi
viia. Siiski oleks ilmselt asjakohane, et enamike nimetatud kohustuste kontrolli peab
audiitorettevotja teostama aruandekuupieva (varasemalt bilansipdeva) seisuga.

Lisatakse 16iked 5-7. Ldike 6 lisamise eesmirk on tagada, et HLU juhtorganite liikmed (ja
asjakohasel juhul volinikud) oleksid teadlikud vdoimalikest rikkumistest, mida audiitor on
tuvastanud ja ka sellest, et kuidas HLU juhatus plaanib tuvastatud rikkumisi kdrvaldada (viimase
osas vt ka § 34! 15iget 4). Selleks tuleb audiitoril oma aruandes mirkida, millistele seadusest
tulenevatele nduetele HLU tegevus ei vasta ning milles seisneb vastava seadusest tuleneva ndude
rikkumine. Eesmaérk on véltida kehtivast § 41 10ikest 4 tulenevat ebaselgust audiitori aruande sisus.
HLU-1 (ning seejirel tema liikmetel) peaks olema digus teada, et kui HLU tegevus ei ole seadusega
koosk®dlas, siis milles see vdljendub (s.t, milliseid ndudeid on eiratud) ning millisel mééral esineb
mittevastavus seaduse nduetega, et HLU liikmed saaksid teadlikumalt kasutada oma digusi
iildkoosolekul, néiteks anda ndukogule korraldusi juhatuse tegevuse kohta. Erit66 tegemine on
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soltuvuses majandusaasta aruande esitamisega ehk seda tuleb teha kord aastas, kiill aga ei sétestata
seadusega tihtaeg erit006 aruande esitamiseks, jittes audiitoritele rohkem paindlikkust.

Loikega 7 luuakse volitusnorm, mille kohaselt valdkonna eest vastutavale ministrile antakse
voimalus kehtestada méédrusega tipsemad tingimused eelnimetatud 15ikes 4 sitestatud nduete
kontrollimiseks audiitori poolt.

Seadust tiiendatakse peatiikiga 7', mis késitleb raamatupidamist ja hoiu-laenuiihistu nii sisemist
kui vilist aruandluskohustust.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 41'. Uus paragrahv nieb ette iildised printsiibid HLU
raamatupidamisele, millest tulenevalt tuleb HLU-I raamatupidamisarvestuse korraldamisel lihtuda
HLUS-ist, raamatupidamise seadusest, TUS-ist, #riseadustikust ning HLU pdhikirjast ja
raamatupidamise sise-eeskirjast. Sisuliselt on tegemist olemasolevate normide koondamisega
HLUS-i. Lisaks v&ib minister kehtestada tipsemaid ndudeid médrusega raamatupidamisarvestuse
ja aruandluse korraldamise osas (1dige 3).

Seadust tiiendatakse paragrahviga 412 Uus paragrahv on keskse tdhtsusega site eelndus. Selle
peamine eesmirk on vdimaldada nii HLU liikmele kui ka liikmeks astuda soovijaile andmete
h&lbus kittesaadavus — kas siis HLU veebilehe kaudu vdi paberkandjal — ka sellisel juhul, kui HLU
siseselt on méiratud liikkmete huve esindama volinike iildkoosolek. Mitmed HLU-d on kiill
avaldanud oma kodulehel nditeks HLU péhikirja ja viimased majandustulemused/-néitajad, kuid
eesmirk on selline praktika iihtlustada, et vdoimaldada andmete vdrreldavust ja lihtsustada
kéttesaadavust nii litkkmetele kui ka litkmeks astuda soovijatele.

Loike 2 kohaselt tuleb HLU-I juhatusel liikme ndudmisel esitada 30 pdeva jooksul alates
sellekohase ndudmise saamisest viimane auditeeritud majandusaasta aruanne (punkt 1), liikkme
poolt HLU-sse hoiustatud rahaliste vahendite koguvéirtus (punkt 2), viimati koostatud audiitori
arvamus HLUS vastavate nduete tiitmise kohta (punkt 3), info piisava likviidsuspuhvri tagamise
kohta (punkt 4), kiesoleva seaduse § 36 1dike 2 esimeses lauses nimetatud andmed HLU
juhtorganite litkmete ja revisjonikomisjoni litkmete kohta ning juhtorganite liikmete ja
revisjonikomisjoni litkmete kontaktandmed (punkt 5), kidesoleva seaduse § 18 Idigetes 3 ja 4
nimetatud HLU liikmete nimekiri (punkt 6), teave viljastatud laenude kohta laenusaajate 15ikes
nende tegevusala sektori pohiselt viimase kuu seisuga (punkt 7), ebatdendoliselt lackuvate nduete
summa viimase kuu seisuga (punkt 8) ning Eesti Pangale esitatavad andmed HLU bilansi ja
kasumiaruannete kohta (punkt 9).

Punkti 1 eesmirk on tagada HLU liikmetele holbus ligipids HLU viimasele auditeeritud
majandusaasta aruandele. Enamik HLU-sid on avaldanud viidatud aruanded ka oma veebilehel
vastavalt sama paragrahvi Idikele 4, kuid eelndu eesmérk on selline praktika iihtlustada ning tagada
teabe kittesaadavus iihes kohas. Samal pdhjusel on eelndusse lisatud sama 1dike punkt 5.

Punkti 2 eesmirk on tagada hoiustajale adekvaatne iilevaade tema hoiuse tootlikkusest; teiselt
poolt on sellekohaseid andmeid vaja ka HLU-1 oma likviidsusnduete tditmise hindamisel.
Igakordset nduet liikme rahaliste vahendite koguviirtuse seisu teadmiseks ei ole HLU-1 vajalik
rahuldada, kui sellekohane teave on tehtud liikmetele piisivalt teadmiseks (vt HLUS § 41?2 1dike 3
lisamise selgitust).
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Punkti 6 kohaselt tuleb liikkme ndudmisel esitada talle thistu litkmete nimekiri koos litkme
kontaktandmetega.

Punkti 7 kohaselt tuleb liilkme ndudmisel esitada teave viljastatud laenude kohta laenusaajate
16ikes nende tegevusala sektori pdhiselt viimase kuu 16pu seisuga. Selle punkti all on moeldud
teavet HLU laenuportfelli kohta, kuid ei pea vilja tooma kellele konkreetselt ja mis summas HLU
on andnud laenu. Varasemalt sitestas punkt 7, et HLU peab esitama teavet viljastatud laenude
kohta laenusaajate pdhiselt. Sitet kommenteerisid Eestihoius HLU ja Finantsinspektsioon, kelle
hinnangul ei pruukinud séte olla kooskodlas andmekaitse reeglitega, sest iga laenusaaja kohta tema
laenuga seotud andmete esitamine toob paratamatult kaasa vajaduse avaldada laenusaaja
isikuandmed. Kuigi Eestihoius HLU tegi ettepaneku jitta punkt 7 1dike 2 loetelust tiielikult vilja,
leidis Finantsinspektsioon, et sétet oleks voimalik teha umbisikulisemaks ja anoniitimsemaks viisil,
et HLU ei pea esitama iga laenusaaja andmed, kuid iildistada viljastatud laenude profiili gruppide
kaupa. Vottes arvesse mdlema osapoole mérkuseid, muudeti peale teist kooskdlastusringi punkti 7
sonastust ning viidi sisse tdiend ,,nende tegevusala sektori pohiselt”. Eelndu koostajad noustuvad,
et anonlimiseerimine on vajalik ning see aitab téita sdtte pohieesmaérki, mille kohaselt on litkmel
digus saada teavet selle kohta, millistele sektoritele on HLU viljastanud laene, et selle pdhjal
hinnata laenude riskantsust, voimalikku tulusust, ennustada turukdikumisi ja muid asjaolusid, mis
mdjutavad litkme hoiuste likviidsust ja tulusust.

Punktide 8 ja 9 kohaselt tuleb esitada lilkme ndudmisel vastavalt HLU ebatdenioliselt lackuvate
nduete summa viimase kuu seisuga ning HLU bilansi ja kasumiaruanded viimase
aruandlusperioodi kohta. Kehtiva diguse kohaselt esitavad HLU-d iga kuu Eesti Pangale viidatud
andmeid, aga HLU liikmetel ei ole digus nendega tutvuda ega aluseid neid andmeid nduda, kuigi
eelndu koostajate hinnangul on ihistu liikmetel dratuntav huvi tutvuda oma {ihistu oluliste
majandusnditajatega.

Loige 3 néeb ette erandi, et millisel juhul ei kohaldata 16ikes 2 sisalduvat teabe andmise kohustust.
Nimelt, kui HLU on avaldanud 1dikes 2 nimetatud andmed ja dokumendid elektroonilise siisteemi
kaudu voi saatnud liikmetele nimetatud andmed ja dokumendid niiteks e-maili teel, siis ei ole HLU
igakordse ndudmise saamisel kohustatud litkmele nimetatud teavet ja dokumente edastama. Mis
puudutab majandusaasta aruande edastamist litkmele, siis kui nimetatud dokument on &riregistri
teabestiisteemi vahendusel elektrooniliselt kittesaadavaks tehtud, siis seda ei késitleta 1oikes 3
sdtestatud erandi kohaldamise alusena.

Laikega 4 kohustatakse HLU juhatust esitama liikmeks saavale isikule esitama 30 pdeva jooksul
sellekohase ndude saamisest arvates viimase auditeeritud majandusaasta aruande (punkt 1), HLUS
§ 36 Idikes 2 sitestatud teave HLU juhtorganite liikmete kohta ning juhtorganite liikmete ja
revisjonikomisjoni liikmete kontaktandmed (punkt 2), ja Eesti Pangale esitatud HLU bilansi ja
kasumiaruande viimase aruandlusperioodi kohta (punkt 3).

Loikega 5 nihakse ette, et HLU kolme viimase aasta majandusaasta aruanded ja pdhikiri peavad
olema kittesaadavad HLU asukohas ja veebilehel selle olemasolu korral. Sitte eesmirk on esmalt
motiveerida tihistuid koostama ja esitama regulaarselt majandusaasta aruandeid, sest praktikas on
ilmnenud, et mitmel HLU-I on majandusaasta aruanne Oigeaegselt esitamata jiinud.
Majandusaasta aruande esitamise kohustus on sitestatud HLUS § 18 1dikes 3 ja driseadustiku §
179 1dikes 4. Teiseks soovivad eelndu koostajad, et HLU liikmetel ei esineks takistusi enda iihistu
kdekdigu kohta teabe saamisel. Vorreldes eelndu varasema versiooniga, on 1diget 5 tdiendatud
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kolme aasta perioodiga, mille lisamise idee esitas Finantsinspektsioon. Eelndu koostajad leiavad,
et kolme eelneva aasta aruannete kittesaadavana hoidmine ei ole HLU-de jaoks koormav (sest
majandusaasta aruanded peavad olema niikuinii esitatud) ning aitab nii olemasolevatel liikmetel
kui ka litkmeks soovijatel hinnata, kas iihistu tegevus on piisavalt jatkusuutlik, usaldusvéérne ja
labipaistev selleks, et sinna nditeks oma hoiuseid paigaldada vai laenu taotleda.

Laikes 6 on sedastatud, et HLU juhatus peab edastama liikme ndudmisel HLU-ga seotud andmed
paberkandjal, kuid v&ib votta selle eest mdistlikku tasu. Kuivord igal HLU liikmel ei ole ligipagsu
elektroonilistele kanalitele, tutvumaks HLU-ga seotud aruandlusega, kuid see liige vdib olla sellest
hoolimata aruandlusega tutvumisest huvitatud, siis peaks ka sellisel liikkmel olema voimalik tutvuda
HLU aruandlusdokumentidega. Sealjuures on oluline, et tutvumine paberkandjal olevate
dokumentidega ei oleks ebamdistlikult kulukas. Samas, kuivord HLU-le tekib paratamatult
kulutusi dokumentide véljatriikkkimise ja postiga voi muul moel edastamise tottu ning neid kulutusi
poleks mdistlik rahastada teiste iihistu liikmete arvelt, siis sellest tulenevalt vdib HLU nduda
paberkandjal dokumentide saatmisega seotud kulude kandmist, sealhulgas dokumentide
triikkimisele ja postitamisele tehtud moistlikke kulutusi.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 413. Uus paragrahv sedastab HLU kohustused esitada
perioodilist teavet Eesti Pangale. Viidatud paragrahvi kohaselt esitab HLU Eesti Pangale
perioodiliselt statistilisi andmeid Eesti Panga seaduses, riikliku statistika seaduses ja selle alusel
kehtestatud digusaktides sétestatud korras. Nimetatud kohustus on ka olemas kehtiva Eesti Panga
seaduse § 34 Idikes 1 ning selle alusel kehtestatud Eesti Panga Presidendi méddruse ,,Hoiu-
laenutiihistu bilansi ja kasumiaruande koostamise nduded ning aruannete Eesti Pangale esitamise
kord* alusel — eelnduga tuuakse vastav kohustus eraldi esile ka HLUS-is.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 41% Uus paragrahv reguleerib isikuandmete tootlemist ja
sdilitamist.

Loikega 1 sitestatakse, et HLU to6tleb HLUS-ist nimetatud isikuandmeid seadusest tulenevate
kohustuste tditmiseks. Seadusest tulenevate kohustuste tiitmise all mdeldakse andmete totlemist
HLUS § 6 nimetatud teenuste osutamiseks ja tehingute tditmiseks, §-s 413 nimetatud statistika
koostamiseks ja muude seadusest tulenevate kohustuste tditmist.

Loikega 2 sitestatakse sdilitustdhtaeg juhtorgani poolt esitatud isikuandmetele, mis on nimetatud
§ 36 loikes 4. Selle 16ike kohaselt tuleb siilitada juhtorgani liikme valimiseks voi médramiseks
esitatud andmed tema hariduse, tookogemuse, ettevotluses osalemise ja tema kohta
karistusregistrisse kantud karistuste kohta, samuti kinnituse, et puuduvad kéesolevas seaduses
satestatud asjaolud, mis vélistavad diguse olla hoiu-laenuiihistu juhtorgani liige, kaks aastat parast
toosuhte 1oppemist. Kuivord juhtorgani litkme kohta kogutud andmete tootlemisega riivatakse
eraelu puutumatust, siis kogutud andmete séilitustdhtaeg peab olema sdtestatud seaduse tasandil.
Kaheaastane andmete siilitamise tdhtaeg on vajalik, et revisjonikomisjon, iihistu ndukogu ja
iildkoosolek saaksid kontrollida juhtorgani liikme vastavust seaduse nduetele (ka tagantjirgi), et
mittevastavuse tuvastamisel oleks voimalik juhtorgani liige tagasi kutsuda ning potentsiaalselt
kohaldada seaduses toodud juhtorganite liikkme vastutuse sdtteid enne seaduses toodud
aegumistihtaja méodumist.

56



Loike 3 esimese lausega reguleeritakse nende andmete siilitustdhtaegu, mis puudutab HLU
juhtorganite liikmete ja revisjonikomisjoni liikmete kontaktandmeid ning seda, kes on HLU
litkmed. Taolisi andmeid tuleb séilitada kaks aastat parast liikkmesuse 16ppemist.

Paragrahv 45. Kehtiv § 45 reguleerib hoiu-laenuiihistu Idpetamist.

Muudetakse 16ike 1 punkte 1 ja 2. Eelnduga tdpsustatakse hoiu-laenuiihistute Idpetamise aluseid.
Nimetatud punktide muutmise ndol tdpsustakse, mis juhul on tegemist vabatahtliku Idpetamisega
ja mis juhul sundlopetatakse. Ehk iildkoosoleku otsuse alusel on tegemist vabatahtliku
10petamisega, kohtumdidruse alusel aga sundlopetamisega. Sarnaselt on reguleeritud ka
krediidiasutuste Idpetamine vastavalt KAS §-le 116.

Seadust tiiendatakse peatiikiga 8!, mis kisitleb hoiu-laenuiihistu pankrotti.

Seadust tdiendatakse paragrahviga 45'. Uus paragrahv sedastab {ildsitte, mille jérgi
kohaldatakse =~ HLU  pankrotiavalduse  esitamisele, pankroti  véljakuulutamisele ja
pankrotimenetlusele pankrotiseaduses sétestatut, kui kéesolevas peatiikis ei ole sdtestatud teisiti.
Paragrahvi lisamine on tingitud jargmiste paragrahvide lisamisest uude peatiikki, mis omakorda
sitestavad erandid HLU-de jaoks vdrreldes pankrotiseadusega.

Seadust tdiendatakse paragrahviga 452, Uus paragrahv sitestab pankrotimenetluse algatamise
tingimused. Sitte koostamisel on vdetud aluseks KAS § 125, kuivdrd HLU likviidsus ning
maksevoimelisus on selle litkmete jaoks prioriteetsed ning vajavad kiiret tegutsemist, et viltida
selle n-0 varadest tiihjaks jooksmist.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 45°. Uus paragrahv sitestab HLU pankroti viljakuulutamise
ja HLU-st vdlgniku maksejduetuse eeldamise korra. Kohus kuulutab pankroti vilja, kui vdlgnik on
maksejduetu. Pankrotiseaduse § 31 18ike 1' kohaselt eeldatakse juriidilisest isikust vdlgniku
maksejouetust, kui vOlgniku suhtes toimuvas tditemenetluses ei ole kolme kuu jooksul
taitemenetluse alustamisest saadud vara puudumise tottu nduet rahuldada vai kui tditemenetluses
ilmneb, et volgnikul ei jiatku vara koigi kohustuste tditmiseks, voi kui volgniku juhtorgani liige
teatab volausaldajale, kohtule voi avalikkusele, et volgnik ei suuda oma kohustusi téita. Lisaks
eeldatakse osaiihingust vOi aktsiaseltsist volgniku maksejouetust, kui &riithingul on netovara
(bilansi aktiva iildsumma miinus passivas ndidatud kohustuste lildsumma) jdrel vdhem, kui
4riseadustiku nduete kohaselt netovara summa peaks olema. Vastavalt HLUS § 22 1dike 3 teisele
lausele peab hoiu-laenuiihistu netovara tegutsemise igal ajahetkel vastama vdhemalt osakapitalile.
Sarnaselt osatihingutele ja aktsiaseltsidele sitestatakse hoiu-laenuiihistust volgniku maksejouetuse
eeldusena olukord, kus netovara suurus ei ole kooskdlas seaduse nduetega.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 454, Uus paragrahv on erinorm pankrotiseaduse § 34 suhtes
arvestades hoiustajate kaitse vajadusi. SOltumata volausaldajate arvust peab haldur teavitama koiki
hoiustajaid pankrotimédrusest ning volausaldajate esimese iildkoosoleku ajast ja kohast. Kuna
HLU peamine vara on nduded krediidisaajate vastu, siis on viiga oluline, et kdik isikud, kes on
saanud HLU-It krediiti, oleksid teadlikud, et tuleb jitkata krediidilepingust tulenevate kohustuste
taitmist ning millisele kontole tuleb kanda krediidi tagasimaksed.

Seadust tidiendatakse paragrahviga 45%. Uue paragrahviga sitestatakse nduete rahuldamisjirgud
HLU pankrotimenetluses. Tegemist on erinormiga pankrotiseaduse § 153 suhtes. Sétte eesmirk on
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kaitsta hoiustajate huve pankrotimenetluses nduete rahuldamisel. HLU-desse paigutatud hoiused
ei ole tagatud Tagatisfondi poolt, kuid HLU liikmete hoiused peaksid olema ka pankroti korral n-
0 eelisjirjekorras rahuldatavad kui muude volausaldajate nouded (v.a. pandiga tagatud nduded).
Sisuliselt on sdtestatud analoogiline regulatsioon ka krediidiasutustele vastavalt KAS §-s 131
sdtestatule.

Seadust tdiendatakse paragrahviga 47'. Uus paragrahv reguleerib hoiu-laenuiihistute edasist
moodustamist ning tegevust peale 2025. aasta 1. novembril joustunud redaktsiooni.

Loike 1kohaselt ei voi hoiu-laenuiihistut péarast seaduse joustumiskuupdeva moodustada ega kanda
teda tulundusiihistuna Ariregistrisse. Sitte eesmirk on vilistada uute HLU-de moodustamine pérast
seaduse joustumist, st iileminekuperioodil, mille 1dppedes rakendub HLU-dele krediidiasutuse
tegevusloa taotlemise kohustus voi kohustus jitkata tulundusiihistuna.

Loikega 2 sitestatakse, et 2026. aasta 1. juulist tuleb teenuste pakkumine sisuliselt 1opetada. See
koik on vajalik selleks, et iihistud oma &ri rohkem ei laiendaks juhul kui nad ei soovi tegutseda
edasi panga/iihistupanga vormis. Ehk nimetatud piirangu eesmirk on viltida olukorda, kus HLU-
d hakkaksid kaasama tidiendavalt hoiuseid, samuti s6lmima fiiiisilistest isikust liikkmetele krediidi
andmiseks uusi lepinguid vahetult enne §-s 47° sitestatud krediidiasutuse tegevusloa taotlemise
kohustuse tekkimist. Samas on oluline, et HLU-dele antaks piisavalt aega oma tegevuse ja
lepinguliste suhete timberkorraldamiseks.

Eelndu varasemates versioonides sétestas 10ige 2 keeldu kaasata alates 2025. aasta 1. jaanuarist
ithistusse uusi litkmeid. Taolist piirangut sisaldav sdte on peale eelndu teist kooskdlastusringi
eelndust vilja vdetud, et soodustada iihistupankade moodustamist kuna selleks vajavad HLU-d
kapitali, mida rahastatakse erinevatest allikatest, sealhulgas uute liikmete kapitali osamaksetest.
Kui sisseastumismaks on sisuliselt teenustasu iihistuga liitumisel, mis ei kuulu tagastamisele
olukorras, siis osamaks on n-0 panus kapitali kasvatamiseks. Samuti liikatakse keelu kehtima
hakkamise tdhtaeg 2026. aasta 1. juuli peale. Vaatamata asjaolule, et ministeeriumile ei ole teada,
kui mitu thistut kavatseb taotleda Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse tegevusluba, leiavad
eelndu koostajad, et seadusandlikul tasandil aitab just liikkmete vastuvdtmise mitte piiramine kaasa
kapitali suurendamisele ning tihistupanga tegevusloa saamise tingimuste tditmisele. Eelndu uue
versiooniga tostetakse eelndude varasemades versioonides sétestatud 10ike 3 sOnastus I1dikesse 2
ning jdetakse vilja uute litkmete vastuvotmise keeld. Keelu kaotamisele vaatamata peavad tihistud
2026. aasta 1. juulist 10petama uute hoiuse- voi laenulepingute solmimise ning olemasolevate
lepingute pikendamise.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 472. Uue paragrahviga nihakse ette rakendusperiood
olemasolevatele tihistutele uute muudatustega oma tegevuse kooskdlla viimiseks — nimelt eelnduga
tehtavate muudatuste tdttu on HLU-de majandustegevuses vajalik ette niiha ka iileminekuperiood
uute nouetega kooskolla viimiseks.

Arvestades seda, et uute nduete hulk on kiillaltki mahukas ja et eelndu joustumine on plaanitud
2025. aasta 1. novembrile, siis oleks otstarbekas niha ette kaheksakuuline rakendusperiood nende
nduete puhul, mis toovad HLU-dele kaasa uusi olulisi kohustusi (Idige 1). Eelndu koostajate
hinnangul on 13ikes 1 nimetatud sitted sellised, millega kooskdla saavutamine omab HLU-de jaoks
kriitilist tdhtsust ning millega vastavuse tagamine on vdimalik lithema ajaperioodi jooksul kui
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aasta. Seetdttu antakse HLU-dele kaheksakuuline iileminekuperiood, et viia oma tegevus kooskdlla
jargnevas tabelis margitud nouetega 2026. aasta 1. juuliks.

Tabel 7. Muudatused, millest tulenevate nouetega kooskolla viimiseks on aega kuni 8 kuud
Eelndu site Nodude sisu
§ 2 loige 4 Tapsustus, mis juhul kisitatakse HLU tegevus hoiuste
kaasamisena avalikkuselt, mis tdhendaks FI kéest panga
tegevusloa taotlemist.

§3lgl Tipsustatakse, mis teenuseid voib HLU osutada.

§ 515iked 1 ja 3, § 10 1dike | Muudetakse HLU moodustamise aluseid.

1 punkt 1

§ 6 HLU poolt osutavate teenuste piiritletakse.

§ 7 16ige 2 punkt 5 Asutamislepingus tuleb tépsustada revisjonikomisjoni litkmete
andmeid.

§-d 14ja 15 Néhakse ette uued nduded, millist teavet tuleb driregistrile esitada.

§ 17 loige 5 Piiratakse HLU liikmelisust kui tegemist on n-6 seotud isikutega.

§ 18 16iked 4 ja 5 Néhakse ette uued nduded liikmete nimekirja pidamiseks.

§ 22 10ige 3 Tostetakse osakapitali mddra 31 950 eurolt 125 000 euro peale.

§ 27 15ige 1 punktid 1 ja 3! | Muudetakse ndudeid usaldusviirsuse tagamisele.

§27! Néhakse ette uued nduded likviidsuse tagamisele.

§ 28 1diked 1, 1!, 7,9 ja 10 | Tépsustatakse laenamise reegleid, sealhulgas seotud isikutele ja
gruppi kuuluvatele isikutele.
§ 31 16ike 2 punktid 5-8 Néhakse ette tdiendavad nduded sise-eeskirjadele.

§ 34! Néhakse ette uued nduded juhatuse liikmete kohustuste ja
vastutuse osas.

§ 36 loiked 1-7 Muudetakse noudeid juhtide sobivusele.

§ 40! Nihakse ette nduded, mille alusel peab HLU juhatus andma aru
revisjonikomisjonile.

Samas on oluline on mérkida, et mitmed uued muudatused rakenduvad kohe s.t. alates 2025. aasta
1. novembrist — eelkdige seetdttu, et need muudatused ei too kaasa kohustusi, vaid pakuvad
voimalusi voi need muudatused, mis toovadki kaasa kohustusi, siis sisuliselt peaksid juba koik
HLU-d oma tegevuses niigi nendest muudatustest tulenevaid ndudeid tiitma vdi on nende nduete
kohene rakendamine héddavajalik. Jargmises tabelis on kaardistatud need muudatused, millest
tulenevad nduded rakenduvad kohe seaduse joustumisega.

Tabel 8. Muudatused, millest tulenevad ndouded rakenduvad kohe koos seaduse joustumisega

Eelnou siite Muudatuse/noude sisu Kommentaar (Iihtuvalt
sellest, et miks vastav
muudatus rakendub koheselt)
§11 Naihakse ette, et lisaks pangakontole | Muudatus ndeb ette voimaluse,

voib HLU sisseastumismaksu ja | mitte kohustuse.
osamaksu tasuda ka makseasutuse
kontole.
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§ 16 Idige 1

Sisseastumismaks tOuseb 6 euro

pealt 40 euro peale.

Hakkab kehtima nende litkmete
suhtes, kes astuvad liikmeks
alates 2025. aasta 1. novembrist.

§ 17 ldike 2 punkt 3

Kaotatakse &ra piirang, et iiksnes
,vaikesed* driiithingud voivad HLU

litkmed olla.

Muudatus nieb ette voimaluse,
mitte kohustuse.

§ 17 loike 2 punkt 5

Sihtasutused véivad ka olla HLU

litkmed.

Muudatus ndeb ette voimaluse,
mitte kohustuse.

§ 17 16ige 3!

HLU peab enne liikme vastuvdtmist
vélja selgitama tema pdhjendatud

See on elementaarne ndue, mille
kohaselt tuleb aru saada, miks

huvi, miks ta soovib liituda. isik soovib HLU-ga iildse
liituda.

§ 23 Ioige 1 Osamaks touseb 30 euro pealt 50 | See hakkab kehtima uutele
euro peale. litkkmetele alates 2025. aasta 1.

novembrist.

§ 28! Néhakse ette tidpsemad reeglid | Kuna alates 2026. aasta 1. juulist
litkmete krediidivOimelisuse | ei saa enam tarbijakrediiti
hindamiseks. viljastada, siis on oluline, et

need nduded joustuksid kohe.

§ 282 Nahakse ette  krediiditoimiku | Sama kommentaar, mis eelmine.

pidamise kohustus ja selle sisu.

§ 32 ldige 3, §-d 32'-
32°

Uldkoosolekut,
volinike  valimist ja
puudutavad sétted.

erikontrolli,
ndukogu

Sisuliselt antakse neile
instantsidele selged ja tépsed
oigused HLU tegevuse

kontrollimiseks ja sekkumiseks
probleemide korral.

§ 36!

Juhtide/to6tajate  kohustused

ulesanded.

ja

Tegemist on  iildiste ja
printsiibipohiste nduetega ja
HLU juhid ja tootajad peaksid
neid juba tdna jargima.

§ 38 loiked 1 ja 3

Revisjonikomisjoni
muudatused.

puudutavad

Revisjonikomisjon saab
selgemad ja tdpsemad alused
kuidas HLU tegevust
kontrollida.

§ 41!

Raamatupidamise
iildnduded.

korraldamise

Tegemist on vidga {ildiste ja
printsiibipohiste normidega,
mille jérgi peaks juba tina HLU
oma raamatupidamist
korraldama.

§ 41°

Liikmele esitatav teave.

Tegemist on Tiihe olulisema
muudatusega — litkkmed saavad
selle kohaselt vajalikku infot,
sisuliselt peaks selline digus neil
juba olema tdna kuna litkmed ise
ongi HLU omanikud.

§ 41*

Eesti Pangale esitatav teave.

Vastavat teavet esitavad HLU-d
juba tdna Eesti Pangale ja seega
ei ole tegemist uue kohustusega.
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§ 41° Isikuandmete tootlemine ja | Ndhakse ette eelkdige tdhtajad
sdilitamine. kui kaua v3ib andmeid siilitada.
§-d 451455 HLU pankrotti reguleerivad sitted. | Need sitted rakenduvad iiksnes
juhul kui HLU l4heb pankrotti.

Loikega 2 nihakse ette, et uusi médrasid sisseastumismaksu ja osamaksu osas kohaldatakse uutele
litkkmetele koheselt ehk nende liitumise ajal. Seniste liikmete puhul ei saa enam sisseastumismaksu
tagantjirgi nduda, kiill on ka nende puhul kohustuslik suurendada osamaksu hiljemalt 2026. aasta
1. juuliks.

Loikega 3 ndhakse, et millal rakenduvad uued audiitorkontrolli nduded. Ehk need rakenduvad
2025. aasta majandusaasta ja jirgmiste majandusaastate kohta. Samasisuline on ka ldige 4, mis
kisitleb revisjonikomisjoni ndudeid ja iilesandeid.

Paragrahvis 47° sitestatud kohustusest kinnipidamist peavad kontrollima iihistu liikmed,
revisjonikomisjon ja audiitor.

Seadust tdiendatakse paragrahviga 473. Uue paragrahviga nihakse ette alused kuidas hoiu-
laenuiihistud saavad oma tegevust alates 2029. aasta algusest jétkata. Juhul kui hoiu-laenuiihistu
selles §-s 47° etteniihtud n-6 samme ei astu, siis peab ta oma tegevuse selleks ajaks 1dpetama.

Loikega 1 sitestatakse, et kui enne seaduse joustumist asutatud ja tegutsev hoiu-laenuiihistu voib
alates 2029. aasta 1. jaanuarist tegutseda edasi liksnes krediidiasutuse, sealhulgas iihistupanga
vormis kui ta soovib kaasata jatkuvalt hoiuseid.

Kui HLU soovib oma tegevust hoiuste kaasamise tihenduses jitkata panga vdi {ihistupangana, siis
peab ta taotlema Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse tegevusloa nii, et ta saaks selle
Finantsinspektsioonilt hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks. Ehk selle kohaselt ei ole iihistul alates
2029. aasta 1. jaanuarist lubatud edasi tegutseda hoiu-laenuiihistu vormis.

Hoiu-laenuiihistul on ka muud vdimalused oma tegevuse jatkamiseks juhul kui ta ei soovi enam
hoiuseid kaasata. Esiteks voib ta osutada ka makseteenuseid vdi véljastada tarbijakrediiti. Mdlema
juhul on samuti vajalik Finantsinspektsiooni poolt véljastatav kas makseasutuse voi krediidiandja
tegevusluba.

Kolmandaks v3ib hoiu-laenuiihistu jétkata lihtsalt tulundusiihistuna — sel juhul ei voi ta lisaks
hoiuste kaasamisele osutada makseteenuseid ega véljastada ka oma fiiiisilisest isikustest litkmetele
tarbijakrediiti. Laene vOib ta sel juhul viljastada juriidilistele isikutele, kuna iiksnes selline tegevus
ei vaja Finantsinspektsiooni tegevusluba. Siiski voib selline tegevus vajada RABi luba RahaPTS §
70 kohaselt.

Loige 2 nieb ette, et HLU, kes soovib jitkata kiiesoleva paragrahvi 1dike 1 kohaselt tegevust, esitab
Finantsinspektsioonile hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks* krediidiasutuse, makseasutuse voi
krediidiandja tegevusloa taotluse. Tavapéraselt kestab krediidiasutuse tegevusloa menetlus rohkem

3 Krediidiasutuse tegevusloa taotlemiseks vajalikud andmed ja dokumendid on sitestatud krediidiasutuste seaduse
§-s 13'. Samuti on avaldatud Finantsinspektsiooni veebilehel krediidiasutuse tegevusloa taotlemist selgitavad
materjalid. Kéttesaadav: https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/krediidivaldkonna-tegevuslubade-
taotlemine/krediidiasutuse-tegevusluba
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kui iiks aasta ja seepdrast on oluline, et iihistud teeksid vastava otsuse piisavalt varakult.
Makseasutuse ja krediidiandja tegevusloa saamiseks kulub tdendoliselt vihem aega, siiski on
oluline, et nende tegevuslubade saamisega alustataks vastavat ettevalmistust voimalikult varakult.
Juhul kui iihistu tegevusloa taotlust eelnimetatud tdhtajaks ei esita (s.t. 2027. aasta 1. jaanuariks),
peab ta olemasolevatele liikmetele hoiustamistehingute ja makseteenuste osutamise ning
tarbijakrediidi véljastamise vastavalt lepingutes sitestatud tdhtaegadele 16petama. Juhul kui vastav
hoiu-laenuiihistu juba omab makseasutuse*® vdi krediidiandja tegevusluba, siis saab ta edasi
tegutseda selle loa alusel, siiski ilma hoiuseid kaasamata.

Loikega 3 pannakse nendele HLU-dele, kes otsustavad jitkata oma tegevust tulundusiihistu
vormis, kohustus teavitada Finantsinspektsiooni vastavast otsusest hiljemalt 2028. aasta 31.
detsembriks. Ldike lisamise idee tdstatas eelndu teises kooskdlastusringis Finantsinspektsioon, sest
teavitusest sdltub, milliste HLU-de suhtes peab jirelevalveasutus esitama kohtule sundldpetamise
ndude (ehk sundldpetamisest on vilistatud need iihistud, kes on dJigeaegselt teavitanud
Finantsinspektsiooni oma otsusest jatkata tulundusiihistuna).

Loikega 4 sitestatakse, et kui HLU on esitanud vastava tegevusloa taotluse ja Finantsinspektsioon
ei ole otsustanud 2028. aasta 31. detsembriks tegevusloa andmist voi sellest keeldumist, ei loeta
HLU tegevust tegevusloata tegevuseks karistusseadustiku tihenduses. Sitte puhul on eeskuju
voetud KAVS § 105 16ige 3, kus toona ilma tegevusloata tegutsenud (s.t. tegevusloa taotlemise
kohustust varem ei olnud) tarbimiskrediidi andjad viidi Finantsinspektsiooni jarelevalve alla. Séte
annab ka HLU-dele n-6 garantii, et diguskaitseasutused ei alusta menetlust karistusseadustiku
tegevusloata tegevuse paragrahvi alusel. Sellel juhul ei ole hoiu-laenuiihistul lubatud alates 2029.
aasta 1. jaanuarist kuni tegevusloa andmise voi sellest keeldumise otsustamiseni uusi lepinguid
kéesoleva seaduse §-s 6 nimetatud teenuste osutamiseks sdlmida, enne 2029. aasta 1. jaanuari
s0lmitud lepinguid nimetatud teenuste osutamiseks pikendada ega hoiu-laenuiihistusse uusi
litkkmeid vastu vdotta..

Loikega 5 pannakse Finantsinspektsioonile kohustus esitada hiljemalt 2029. aasta 1. maértsiks
kohtule sundldpetamise ndue, kui HLU ei ole kiiesoleva paragrahvi 1dike 2 kohaselt esitanud
hiljemalt 2027. aasta 1. jaanuariks FI-le krediidiasutuse tegevusloa taotlust voi FI on keeldunud loa
andmisest ning HLU ei jitka tegevust tulundusiihistuna (s.t. ei ole vastavat teavitust 1dike 3 alusel
teinud). Sundldpetamise ndude esitamisel peab Finantsinspektsioon lihtuma TUS-ist ja
tsiviilseadustiku iildosa seadusest. Oluline on mirkida, et pelgalt HLU poolne formaalne teavitus
ei taga, et Finantsinspektsioon ei esitaks kohtule nduet HLU sundldpetamiseks. Ehk HLU peab ka
sisuliselt toestama, et ta ei tegele ilma vastava tegevusloata enam hoiuste kaasamise, makseteenuste
osutamise vOi tarbijakrediidi vdljastamisega.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 49. Uus paragrahv reguleerib seaduse kehtivust.

HLUS tunnistatakse kehtetuks alates 2029. aasta 1. mirtsist. Seaduse kehtetuks tunnistamine on
seotud sama seaduse §-s 47° toodud iileminekusitetega suunata hoiu-laenuiihistute tegevus
Finantsinspektsiooni jérelevalve alla, st taotlema krediidiasutuse, makseasutuse voi krediidiandja
tegevusluba. Lisaks vdib hoiu-laenuiihistu jitkata n-6 tavalise tulundusiihistuna, kuid seejuures
saab ilma Finantsinspektsiooni tegevusloata véljastada tliksnes laene juriidilistele isikutele
(&ritihingutele).

40 Kaks HLU-d omavad tina makseasutuse tegevusluba — Maaelu Edendamise HLU ja Kambja HLU. Kittesaadav:
https://www.fi.ee/et/makseteenused
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Seaduse kehtetuks tunnistamine ei voimalda senisel kujul hoiu-laenuiihistuna tegutsemist parast
seaduse kehtetuks tunnistamist. Arvestada tuleb ka muuhulgas &riseadustikus toodud &rinime
kasutamise piirangutega (driseadustiku § 12 ldige 1), samuti reklaamiseaduses toodud
piirangutega. Vorreldes eelndu varasemate versioonidega on seaduse kehtivust pikendatud kolme
kuu vorra ehk mirtsini seetdttu, et § 47° 15ike 5 kohaselt peab Finantsinspektsioon esitama HLU-
de suhtes, kes ei ole esitanud loataotlust, enda tegevust tulundusiihistuks iimber vormistanud voi
tegevust vabatahtlikult 10petanud, kohtule sundldpetamise ndude. Seega peab jirelevalveasutusel
olema voimalus viidata kehtivale seadusele ning sellest tulenevatele sundldpetamise alustele.

3.2. Eelndu § 2 — krediidiandjate- ja vahendajate seaduse muutmine
Paragrahv 5. Kehtiv § 5 sitestab tingimused krediidiandjale ja hiipoteekkrediidiandjale.

Loike 2 muutmine. Kehtiva 15ikega 2 ndhakse hetkel ette, et millises driithingu vormis vdib
krediidiandja tegutseda. Lisaks aktsiaseltsile ja osatihingule voib krediidiandja tegutseda ka
tulundusiihistuna vastavalt hoiu-laenuiihistu seaduses sitestatule. Kuna HLUS muutub alates 2029.
aasta 31. mértsist kehtetuks, siis ei saa enam kiiesolevas 1dikes HLUS-le viidata ja seetdttu nihakse
ette, et krediidiandja voib ka tegutseda likskdik mis kujul tulundusiihistuna.

Paragrahv 28. Kehtiv § 28 sitestab tingimused olulisele osalusele.

Loike 1 muutmine. Antud 15ige sétestab hetkel olulise osaluse definitsiooni krediidiandjate puhul.
Ehk selle kohaselt on oluline osalus otsene voi kaudne osalus krediidiandja vdi -vahendaja aktsia-
vOi osakapitalis, mis on vidhemalt 20 protsenti &riithingu aktsia- voi osakapitalist, seda
véljendavatest koigist Oigustest voi koigist hééltest &rilihingus, voi osalus, mis vdimaldab
saavutada olulise moju é&riiihingu juhtorganite iile. Kehtivast 10ikest ei tule vilja, et kuidas
médratleda aga oluline osalus tulundusitihistutest krediidiandjate puhul. Seepérast lisatakse siia
juurde see, et tulundusiihistu puhul tuletatakse oluline osalus liikmete osamaksude pdhjal.
Samasugune muudatus tehakse kdesoleva eelnduga ka MERAS § 37 loikes 1.

Paragrahv 114. Kehtiv § 114 reguleerib seaduse joustumist.

Paragrahvi tekst loetakse 10ikeks 1 ning paragrahvi tiiendatakse 1dikega 2. Antud tdiendusega

néhakse ette, et KAVS § 2 16ige 6 kehtib kuni 2028. aasta 31. detsembrini. Nimelt sitestab see

norm hetkel need tingimused, mis juhul peaks HLU taotlema krediidiandja tegevusloa. Kuna

HLUS kaotab 2028. aasta 31. detsembrist kehtivuse, siis sellist eriregulatsiooni enam vaja ei ole.
3.3. Eelnou § 3 — krediidiasutuste seaduse muutmine

Paragrahv 2. Kehtiv § 2 sitestab seaduse kohaldamise tingimused.

Loikes 4 asendatakse tekstiosa ,,82°—-832“ tekstiosaga ,,82°—82%, 82°, 82°-83, 83%". Tegemist on

tehnilise muudatusega, millele viitas teise kooskodlastusringi kdigus Finantsinspektsioon. Nimelt ei

ole viide VPTS §-dele 823832 korrektne, sest 2017. aastal tunnistati VPTS §-d 82°, 827 ja 83!
kehtetuks.
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Paragrahv 3. Kehtiv § 3 reguleerib krediidiasutuse ettevatlusvormi ja toimimist elutdhtsa teenuse
osutajana.

Muudetakse 1oiget 1, mis sitestab krediidiasutuse moiste. Kehtiv 15ige sitestab, et
tulundusiihistuna asutatud krediidiasutusele (iihistupangale) kohaldatakse hoiu-laenuiihistu
seaduses sdtestatut. Antud normi muudetakse nii, et tulundusiihistuna asutatud krediidiasutusele
kohaldatakse edaspidi tulundusiihistu kohta sétestatut.. Muudatus tuleneb sellest, et viited KAS-s
hoiu-laenuiihistule tunnistatakse kehtetuks ja vastav iihistupanga regulatsioon kehtestatakse KAS-
s endas (vt KAS § 38 muutmise selgitust).

Paragrahv 13!, Kehtiv § 13! reguleerib tegevusloa taotlemist.

Muudetakse 10ike 1 punkti 10 teksti selles osas, mis puudutab revisjonikomisjoni.
Revisjonikomisjoni sitted rakenduvad sisuliselt iiksnes iihistupangale (ja kehtiva HLUS alusel ka
HLU-dele). Muudatuste teel jietakse krediidiasutuste seadusest vilja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kéivad sidtted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks
revisjonikomisjoni iilesandeid tditma vastav sisekontrolli tiksus (ehk iihistupangale kohaldatakse
sama regulatsiooni nagu teistele krediidiasutustele).

Loige 4 tunnistatakse kehtetuks. Muudatus on seotud revisjonikomisjoni kohustuslikkuse
kaotamisega krediidiasutuste puhul (vt KAS § 3 16ike 1 muutmise selgitust). Muid muudatusi ei
kaasne.

Lisatakse 16ige 5. Lisatav loige néeb ette iihistupanga tegevusloa taotleja kohustuse esitada varade
kvaliteedi hindamise aruanne, kui tegevusluba taotlev driiihing omab laenuportfelli ning soovib
osutada kdesoleva seaduse § 6 1dike 1 punktides 1-3 nimetatud teenuseid. Kehtiva diguse jirgi on
eelnimetatud teenuseid digus osutada lisaks pankadele ka krediidiandjatel (KAVS § 5 1dige 2) ja
hoiu-laenuiihistutel (HLUS § 6 15ige 1). Nimetatud aruande eesmirk on anda kindlust selles osas,
et tegutseva dritihingu laenuportfell oleks enne tegevusloa taotlemist hinnatud soltumatu hindaja
(audiitorettevdtja) poolt ning et portfelli kvaliteet ja vddrtus vastaks kehtivatele nduetele (nditeks
HLU-de puhul HLUS §-s 28 kehtestatud nduetele).

Paragrahv 29. Kehtiv § 29 reguleerib osalusega seotud maoisteid.

Loige 6 tunnistatakse kehtetuks. Kehtiv 10ige 6 ndeb ette, et KAS §-des 29-33 ehk
krediidiasutuses olulise osaluse omandamise kohta sétestatut kohaldatakse ka tihistupanga suhtes.
Loike 6 kehtetuks tunnistamine on seotud KAS § 38 muutmisega, millega lisatakse iihistupanga
peatiikki iildine n-6 kohaldamise norm, mille kohaselt KAS-s kdike krediidiasutuse kohta
sitestatut, sealhulgas olulise osaluse omandamise kohta sétestatut, kohaldatakse ka
ithistupankadele. Seetdttu kaob vajadus eraldi sellisel kujul KAS § 29 1diget 6 séilitada. Ehk
tegemist on pigem tehnilise muudatusega, mille eesmirk on eemaldada seadusest dubleeriv
kohaldumisala séte. Seega 15ike 6 kehtetuks tunnistamine ei tadhenda, et ihistupangu puhul ei peaks
jargima osaluse omandamise ja vodrandamise regulatsiooni. Vastupidi, KAS §-des 29-33 sétestatu
kehtib jatkuvalt tihistupanga suhtes koos teatud erisustega, mis on sétestatud KAS-i 4. peatiikis .

Paragrahv 38. Kehtiv § 38 sitestab, millistel juhtudel kohaldatakse iihistupangale HLUS-is
sétestatut.
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Kehtiv norm néeb ette, et lihistupanga asutamisel, tegutsemisel ja lopetamisel kohaldatakse hoiu-
laenuiihistu kohta sitestatut, kui kdesolevast seadusest ei tulene teisiti.

Muudetakse § 38 sdnastust, millega tdpsustatakse krediidiasutuste seaduse kohaldamist
ithistupangale. Viidatud muudatuste jérgi kohaldatakse iihistupanga asutamise, tegutsemisel ,
sealhulgas litkmete, vara ja tildkoosoleku suhtes ning 16petamisel krediidiasutuste kohta sétestatut
kiesolevas peatiikis sitestatud erisustega. Teisisonu tuleb iihistupankadel arvesse votta koiki KAS-
is sdtteid, vottes sealjuures arvesse sama seaduse Uhistupanga peatiikis sitestatud erisusi. Kuna
hoiu-laenuiihistu seadus muutub edaspidi kehtetuks, siis ei saa ka enam sellele viidata, vaid vastav
eriregulatsioon tulebki sédtestada KAS-i 4. peatiikis.

Paragrahv 39. Kehtiv § 39 sitestab iihistupanga asutamise tingimused.

Loiked 2 ja 3 tunnistatakse kehtetuks. Lahtuvalt eelndu eelmises punktis toodud selgitustest ei
ole iithistupanga kui krediidiasutuse puhul vajalik esiteks viidata KAS-s siseselt teisele KASi sittele
(15ike 2 kehtetuks tunnistamine) ja samuti ei saa enam edaspidi viidata HLUS-ile (1dike 3 kehtetuks
tunnistamine).

Paragrahvi 41 kehtetuks tunnistamine. Seni kehtinud § 41 reguleeris iihistupanga asutamist
hoiu-laenuiihistute iihinemisel.

Kuivord alates 2029. aasta 1. jaanuarist enam HLU-d sellises vormis tegutseda ei vdi, kaotab site,
mis lubab HLU-del moodustada iihistupanka, oma relevantsuse. Séte kehtib kuni 2028. aasta 31.
detsembrini ning selle kehtetuks tunnistamist reguleerib rakendussite KAS § 141'8 (vt KAS § 141'®
lisamise selgitust).

Paragrahv 42. Kehtiv § 42 sdtestab iihistupanga pohikirjale esitatavad nduded.

Loikest 1 jdetakse vilja tekstiosa ,lisaks hoiu-laenuiihistu seaduses sdtestatule. "Muudatuse
pohjused kattuvad KAS § 41 kehtetuks tunnistamise selgitustega. Ehk kuna HLUS muutub
edaspidi kehtetuks, siis sellele enam viidata ei saa.

Loike 1 punkt 5 tunnistatakse kehtetuks. Selle punkti kohaselt tuleb hetkel iihistupanga
pohikirjas ette ndha revisjonikomisjoni tookord. Kuna aga edaspidi asendab revisjonikomisjoni
ithistupanga puhul n-6 tavapirane sisekontrolli raamistik, siis selle punkti jargi puudub vajadus.

Loiget 1 tidiendatakse punktidega 6-11. Nimetatud punktidega tdpsustatakse thistupanga
pohikirjale kohaldatavaid ndudeid ning pdhikirjas sisalduvat teavet. Edaspidi peab iihistupank
lisaks punktides 1-4 sitestatule pdhikirjas mirkima panga liikkmeks vastuvotmise tingimused ja
litkkmetele kohaldatavad nduded (punkt 6), sisseastumismaksu suuruse ja tasumise korra (punkt
7), osamaksu suuruse ja tasumise korra, kui see on ette ndhtud (punkt 8), osakapitali suuruse
(punkt 9), reservkapitali ja muude kapitalide suuruse ning moodustamise korra (punkt 10) ning
muud KAS-is sitestatud kohustuslikud tingimused (punkt 11). Eelnduga ei sitestata kohustuslikke
tingimusi, millele litkkmed peavad vastama, ega sisseastumismaksu v3i osamaksu suurust, kuid
nimetatud elemendid peaksid olema kirjas ithistupanga pohikirjas, et tagada nende {ihtne ja vordne
kohaldamine kdikidele liikkmetele ja liikkmeks astuda soovijatele.
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Loige 4 tunnistatakse kehtetuks. Kehtiv 15ige 4 néeb ette, et iihistupangale kohaldatakse KAS §-
s 27 sidtestatut ehk krediidiasutuse pohikirja muutmise kohta sétestatut. Kuna vastav viiteline
iildnorm tekib juba KAS §-i 38, siis ei ole vaja siin eraldi KAS §-le 27 viidata.

Paragrahv 42!, Kehtiv § 42! reguleerib iihistupanga liikmesust.

Loige 1 tunnistatakse kehtetuks. Seni kehtinud 1dike 1 sOnastuse kohaselt ei kohaldata
ithistupanga litkmetele hoiu-laenuiihistu seaduse §-s 17 sitestatut (mis ndeb omakorda ette hoiu-
laenuiihistu lilkmeks astumise tingimused territoriaalsuse ja muudel pdhimétetel). Kuna HLUS-le
tervikuna enam iihistupankade puhul ei viidata, siis puudub vajadus ka sellele HLUSi §-le viidata.

Loiget 2 muudetakse. Kehtiv 10ige naeb ette, et kuidas voetakse vastu litkkmeid iihistupanka ehk
sisuliselt otsustab selle juhatus. Muudatuste jargi oleks lisaks iihistupanga litkme vastuvitmisele
juhatuse pddevuses ka litkmete vdljaarvamine, kui pohikirjaga ei ole seda digust antud ndukogule.
Muudatuse jargi tuleb otsus lilkkme vastuvotmise ja viljaarvamise kohta teha 30 pdeva jooksul
vastava avalduse saamisest arvates (hetkel sellist tihtaega ei ole). Uhelt poolt on muudatuse
eesmirgiks on tekitada voimalus iihistupangal 16petada litkme liikmelisus enda initsiatiivil —
kehtivas iihistupanga regulatsioonis ei ole sellist voimalust ette ndhtud. Lisaks voib teatud juhtudel
olla liikkme viljaarvamine vajalik, sealhulgas juhul, kui liige ei vasta enam iihistupanga poolt
litkkmele seatud tingimustele voi rikub mdnda pohikirjast voi seadusest tulenevat kohustust. Teisalt
on ette ndhtud konkreetne ajaline méér, mille jooksul tuleb liikme vastuvotmise voi viljaarvamise
kohta otsus teha, et véltida avalduste nn seisma jétmine ja pdohjendamatu viivitamine viidatud
avalduste lahendamisega, mis omakorda tooks kaasa registriandmete ebatipsuse.

Muudetakse 16ike 4 teist lauset. Kehtiv 106ige néeb ette, et lildreegli kohaselt peab liikmele tema
litkkmelisuse 10ppemisel osamakse vilja maksma kolme aasta jooksul, aga antud 1dike teise lause
kohaselt voib iildkoosolek seda tdhtaega erandkorras pikendada. Muudatusega ndhakse aga ette, et
ildkoosoleku asemel vOib ndukogu erandkorras médrata pikema tdhtaja osamaksu
viljamaksmiseks, kuid mis ei voi olla pikem kui viis aastat, kui pérast viljamakse tegemist ei oleks
ithistupanga omavahendid piisavad kéesolevas seaduses sitestatud usaldatavusnormatiivide ja
muude kdesoleva seaduse ning selle alusel kehtestatud nduete tditmiseks. Muudatuse eesmérk on
konkretiseerida ajaperioodi, mille jooksul litkmele tuleb litkmesuse 1dppemisel osamaks vilja
maksta. Kehtiva sitte sOnastuse jirgi on viidatud periood seaduses sdtestamata, mis ei anna
litkmele, kelle litkmesus iihistupangas on 1dppenud, diguskindlust temale viljamakstava osamaksu
ajaperioodi osas. Samas on vajalik sdtestada piisav ajaperiood, mille jooksul {ihistupank suudaks
kaasata piisavalt omavahendeid, et olla kooskdlas seaduses sétestatud nduetega. Teisalt antakse ka
n-0 operatiivsuse ja paindlikkuse huvides see padevus iildkoosoleku asemel noukogule.

Seadust tdiendatakse paragrahviga § 422 Uus paragrahv sitestab erinduded iihistupanga
juhatuse liikmetele.

Loike 1 kohaselt voib tihistupanga juhatuses olla minimaalselt kolm liiget, kui pohikiri ei née ette
suuremat litkkmete arvu voi kui kidesolevas paragrahvis ei ole sétestatud teisiti. Ka teiste
krediidiasutuste puhul on KAS § 56 ndol kehtestatud sama ndue s.t. minimaalne arv isikuid
juhatuses peab olema 3. Erand 1dikele 1 on ette ndhtud sama paragrahvi jargmises 13ikes.

Loike 2 kohaselt voib iihistupanga juhatuses olla kaks liiget, kui {ihistupanga osakapital on alla
viie mln euro. Krediidiasutusel kahe juhatuse litkme médramine on erisite KAS § 56 1dikes 1
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satestatud krediidiasutuse kolmeliikmelise juhatuse suhtes. CRD artikli 13 1dikega 1 on seatud
minimaalseks noudeks viahemalt kahe isiku méddramine krediidiasutuse juhatusse ning eelnduga
soovitakse see erisus iihistupankadele sisse tuua. Sealjuures tuleb mirkida, et kahe juhatuse litkme
madramine on lubatud ainult juhul kui iihistupanga osakapital on alla viie mln euro. Koosmdjus §-
ga 44 (vt KAS § 44 loike 1 muutmise selgitust) tdhendab see seda, et kahe juhatuse litkme
maddramine on lubatud liksnes juhul, kui {ihistupank ei osuta investeerimisteenuseid voi teenuseid
vélisriigis. Nimetatud teenuste osutamise piiramine on eelndu koostajate hinnangul pohjendatud,
viltimaks madalast kapitaliseeritusest tulenevaid riske, samuti juhatuse liikmete véhesust
vastutusvaldkondade jagamisel ja huvide konflikti maandamisel. Viimaks, muud krediidiasutuste
seaduses sitestatud nouded krediidiasutuse juhatuse liikmetele, sealhulgas §-d 56 ja 57 jaavad
kehtima ka tihistupankade suhtes.

Paragrahv 44. Kehtiv § 44 sitestab iihistupanga osa- ja algkapitali suhtes esitatavad nduded.

Muudetakse § 44 sonastust. Loikega 1 sétestatakse, et ihistupanga algkapital koosneb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 575/2013 artikli 26 ldike 1 punktides a—e nimetatud
kapitalist ja reservidest.

Vorreldes kehtiva krediidiasutustele kohalduva osa- voi aktsiakapitali miinimummaééaraga (5 min
eurot) vOimaldatakse ldoikes 2 toodud muudatustega iihistupanga algkapitali méadra sétestada
minimaalselt vihemalt iiks mln eurot, ehk algkapitali madalaim méér iihistupanga jaoks oleks CRD
artiklis 12 1dikes 4 lubatud madalaim tase. Muudatuse eesmérk on soodustada iihistupanganduse
teket ja arenemist Eestis.

CRD iildnormi artikli 12 kohaselt v3ib jérelevalve anda loa panga tegevuse alustamiseks, kui
krediidiasutusel on algkapital vihemalt 5 mln eurot. Lisaks sellele on direktiivis riigile vélja
pakutud valikukoht kehtestada panga asutamisel algkapitalile madalam ldvend — 1 mln eurot,
médratledes selleks eraldi nn kategooria (ingl. k. particular categories of credit institutions).

Riikide praktika 1 mln eurose panga vdimaldamise korral on kantud erinevatest eesmérkidest:
Leedu pakub seeldbi voimalust ,.fintech’ valdkonna arenguks ja tihistupankade reguleerimiseks,
teisalt on madalamat kapitalinduet kohaldatud teadaolevalt veel {ihistulise panganduse
voimaldamiseks néiteks Sloveenias..

Madalama kapitalindude rakendamisel voib olla véikepangandust elavdav ja seeldbi turul
teenustega laiemat hdlmatust soodustav moju. Vihendatud algkapitaliga panga puhul tuleb samas
arvestada, et pangandustegevusele kohaldub siiski samamoodi iildine pankade suhtes kehtiv
raamistik, mille kohaselt peab panga omakapital olema vastavuses tegevuse ulatuse ja sellest
tulenevate riskidega. Seega 1 mln euro suuruse algkapitaliga panga turule sisenemisel voib juba
regulatsiooni tasandil olla kohane riskide piiramiseks kitsendada sellisele isikule lubatud teenuste
loetelu ka Eestis. Seepérast piiratakse antud juhul sellise tihistupanga puhul investeerimisteenuste
osutamist kui ka tegutsemist piiritileselt.

Krediidiasutuse tegevusloa annab Euroopa Keskpank. Seega olukorras, kus krediidiasutus on
saanud tegevusloa madalama kapitalindude alusel, ei rakendu peale tegevusloa saamist, kuid
tegevuse mahtude suurenemisel vOi aktsiakapitali tdstmisel tdiendavat tegevusloa kohustust.
Sellisel juhul hinnatakse ja rakendatakse panga kapitalindudeid ldhtuvalt CRR-is seatud
tingimustest vastavalt tegevusest tulenevatele riskidele. Erandi alusel loodava panga tegevuse
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ulatus omab olulist rolli ka pangale kohustusliku Tagatisfondi makse kujunemisel — Tagatisfondi
maksed on riskipdhised, seega voimaldab seadus vajadusel maksete suurust korrigeerida tegevuse
riskisusega, mida saab Tagatisfondi ndukogu arvestada vastava otsuse tegemisel.

Kuna CRD-st tulenevate iihtsete nduete eesmérk on tagada piiriiilese pangandusturu stabiilsus, siis
erandina viiksemate nduete, erikategooria alusel tegutsevate pankade alternatiivi voimaldamisest
tuleb direktiivi artikli 12 1dike 4 kohaselt teavitada nii Euroopa Komisjoni kui Euroopa
Pangandusjérelevalve Asutust. Vastav kohustus lasub riigil. Selleks, et jilgida erandi alusel
kujunevat praktikat ja eristada pankade kategooriaid ka pangateenuste tarbijate jaoks tuleb 16ike 4
kohaselt FI-I pidada vastavate krediidiasutuste kohta eraldi nimekirja, mis voimaldab neid eristada
iildnormi alusel tegutsevatest krediidiasutustest.

Loikega 3 kohustatakse iihistupanga osakapitali korrigeerida 12 kuu jooksul alates osakapitali
muutmise olukorra tekkimisest. Nimetatud muudatus on krediidiasutuste seadusesse tehtud HLUS-
iga sarnaselt. Nimelt {ihistupangaks kvalifitseeruval HLU-I1 on viga suur hulk liikmeid, mistdttu
oleks kulukas ja keeruline korraldada iildkoosolekuid ainult seetdttu, et korrigeerida avalikes
registrites kajastatavat osakapitali mddra. Muudatuse jargi oleks iihistupangal vdimalik
maksimaalselt ainult osakapitaliga seotud iildkoosolekuid korraldada vajadusel iiks kord aastas.

Samas on oluline, et avalikkusel ei jddks valet muljet Tihistupanga kapitaliseeritusest, arvestades
iilaltoodud 1dikes 3 sétestatut. Seetottu sitestatakse loikes 4, et lisaks KAS §-s 51 sitestatule (mis
ndeb ette erakorralise lildkoosoleku kokkukutsumise alused) kutsub iihistupanga juhatus kokku
erakorralise iildkoosoleku tihistupanga osakapitali muutmiseks, kui iihistupanga osakapital
viheneb vdhemalt viie protsendi vorra. Ehk sellises ulatuses osakapitali vihenemine on selge
ohumirk, et tuleks astuda samme iihistupanga tdiendavaks kapitaliseerimiseks voi kapitaliolukorra
taastamiseks.

Loikega S pannakse tihistupanga juhatusele kohustus esitada driregistrile viivitamata tildkoosoleku
otsus, millega otsustatakse tihistupanga osakapitali suuruse muutmine.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 44!, Uus paragrahv sitestab tingimused, mis juhul saab
tthistupank osutada investeerimisteenuseid voi osutada teenuseid valisriigis.

Uldiselt on Finantsinspektsioonilt tegevusloa saanud krediidiasutus n-6 vaba osutamaks lisaks oma
pohitegevusele (hoiuste kaasamine ja laenude viljastamine) investeerimisteenuseid (nditeks
védrtpaberitehingute vahendamine) voi teenuseid teistes riikides (sel juhul tuleb sellest
Finantsinspektsioonile teada anda tegevusloa menetlemisel). Kuna aga tihistupangale ndhakse
eelnduga ette voimalus tegutseda tavapérasest viiksema kapitaliga, siis on asjakohane sellisel kujul
teenuste osutamist piirata. Seega loike 1 kohaselt on iihistupangal digus osutada védrtpaberituru
seaduse § 43 Idikes 1 nimetatud investeerimisteenuseid ja KAS § 6 18ikes 1 (hoiuste kaasamine,
laenude viljastamine jm) nimetatud teenuseid vélisriigis tegevusloas sétestatud ulatuses, tiksnes
juhul kui tema osakapital on vihemalt viis mln eurot. Ehk kui tihistupanga puhul kasutatakse
voimalust tegutseda vdiksema osakapitali suuruse noude alusel (nditeks 1 mln eurot), siis ta
eelnimetatud teenuseid osutada ei saa.

Loikega 2 ndhakse ette vastav teavitusreziim juhuks kui iihistupank tdidab vastava osakapitali
ndude ja soovib osutama hakata vastavaid teenuseid. Ehk juhul kui tihistupanga osakapital
suureneb kiill ajajooksul vastava méirani, siis ilma teavituseta ta vastavaid teenuseid kohe osutama
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ei voi hakata. Seega antud 1dike kohaselt teavitab iihistupank Finantsinspektsiooni kui tihistupank
soovib alustada investeerimisteenuste osutamist voi krediidiasutuste seaduse § 6 10ikes 1 nimetatud
teenuste osutamist vilisriigis, arvestades KAS § 2 15ikes 4 ja §-s 19! sitestatut. Sitte jirgi ei eelda
investeerimisteenuste voi vélisriigis teenuste osutamine eraldi Finantsinspektsioonilt uue loa
taotlemist, kui vastavate teenuste osutamine on varasemalt tegevusloas juba idra piiritletud, aga
Finantsinspektsiooni tuleb teenuste osutamise soovist teavitada, et jarelevalveasutusel oleks
ajakohane iilevaade tihistupanga osutatavatest teenustest ning seelibi kaasnevast riskiastmest.

Loike 3 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus keelata iihistupangal investeerimisteenuste
osutamist vOi teenuste osutamist valisriigis, kui tihistupanga osakapitali méér langeb alla viie min
euro. Teisisonu kui Finantsinspektsioon leiab, et {ihistupanga langenud kapitaliseeritus vdib kaasa
tuua riske investeerimisteenuste vOi  valisriigis teenuste osutamisel, on vOimalik
Finantsinspektsioonil vastavate teenuste osutamist voi teenuste osutamise kohta keelata.

Seadust tiiendatakse paragrahviga 442, Uus paragrahv reguleerib olulist osalust {ihistupangas.

Nagu eespool mirgitud, siis thistutel on vorreldes tavaliste érilihingutega {liks oluline erinevus —
sOltumata iihistu litkkme sisse makstud kapitali suurusest on igal litkmel alati iiks hédl. See kehtib
ka tihistupanga puhul kuna iihistupank asutatakse tulundusiihistu vormis. Seetdttu ndhakse
kéesoleva §-ga ette vastavad erisused olulise osaluse méératlemisel tihistupangas.

Loike 1 kohaselt voetakse iihistupanga litkme olulise osaluse méératlemisel tdiendavalt arvesse
litkkme rahalist ja mitterahalist panust {ihistupanka, muuhulgas tema poolt antud laene voi tehtud
sissemakseid tihistupanka voi muul viisil ihistupanga tegevuse arvestatavat toetamist. Sama 16ike
teise lause jargi tuleb kaaluda litkkme mdju, mis vdib seonduda nii liitkme rolli, {ihiskondliku
kuvandi kui muude asjaolude hindamisel tihistupanga juhtimisele. Loike 1 lisamine on tingitud
sellest, et KAS-is sisalduva olulise osaluse regulatsiooni (KAS § 30 jj) ei ole vdimalik
iihistupankadele otse kohaldada tulenevalt iga liikme vdrdsest hiilediguses (TUS § 43). Samas on
voimalik, et osad litkmed kas tasuvad keskmisest vOoi miinimumist enam osamaksu voi hoiustavad
ithistupangas rohkem raha, ning seeldbi mdjutavad oluliselt {iihistupanga kapitaliseeritust,
likviidsust ja laenu andmise vdimekust.

Loike 2 kohaselt peab iihistupank 1dikes 1 nimetatud olulise osaluse midramisel viivitamata
teavitama Finantsinspektsiooni koikidest asjaoludest, mis voivad kaasa tuua litkme olulise osaluse
vai kontrolli tihistupanga iile.

Olulise osaluse tidpsete tingimuste ja korra madratlemine on l0ike 3 kohaselt jdetud
ithistupankadele, kes on kdige paremini kursis oma liikkmete vahendite, panuse ning panga
vajaduste ja profiiliga. Kuigi eelduslikult peaksid koik tihistupanga liikmed osalema aktiivselt
panga edendamises, jietakse seadusega iithistupankadele diskretsioon hinnata, millisel juhul viérib
moni liige vorreldes teiste likkmetega suuremat osalust. Rahaline panus on igasugune iihistupanka
toetav tegevus, mida on voOimalik modta rahas, nditeks suurte osamaksete tegemine.
Mitterahaliseks panuseks vdib olla litkme iiletildine aktiivsus iihistu tegevuste korraldamisel, aga
ka erinevate algatuste ldbiviimine, komiteede juhtimine, pikaajaline lojaalsus ja liikmesus,
ihistupanga populaarsuse tdstmine ja turundamine, uute litkmete kaasamine vms sellised
tegevused. Tdpsed rahalise ja mitterahalise panuse tingimused ja hindamise korra peab {ihistupank
médratlema enda pdhikirjas. Hindamise asjaolud peaksid olema loetletud piisavalt selgelt, et need
oleksid arusaadavad koikidele iihistupanga litkmetele. Samuti peaks véltima selliste tingimuste
kasutamist, mis loovad erandeid véga kitsale ringile liikmeskonnast, et ennetada liikmete
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ebavordset kohtlemist voi teatud grupi eelistamist. Pohikirjas tuleb samuti méératleda, kui tihti
toimub olulise osaluse hindamine {ihistupanga liikmete suhtes.

Paragrahv 47. Seni kehtinud § 47 reguleeris iihistupanga kahjumi katmist.

Paragrahv 47 tunnistatakse kehtetuks. Kehtiv KAS § 47 néeb ette, et ihistupangale ei kohaldata
hoiu-laenuiihistu seaduse § 26 sitteid. Kuivord eelnduga ette ndhtav KAS § 38 muudatus ei viita
iihistupanga regulatsiooni puhul HLUS-ile, siis ei ole nimetatud muudatuse tdttu enam vajalik
sdilitada seaduses viidet HLUS-i erisitte mittekohaldumisele.

Paragrahv 49. Kehtiv § 49 sitestab konkurentsikeelu ning kohustuse deklareerida majanduslikke
huve.

Loike 2 punkti 2 muutmine. Vorreldes kehtiva sitte sdnastusega muudetakse 1dike 2 punkti 2
sOnastust ja sétestatakse, et krediidiasutuse juhatuse liige ei voi olla teise driithingu prokurist ega
audiitor. Muudatuste tulemusena jédetakse krediidiasutuste seadusest vilja revisjonikomisjoni
kohustuslikkuse kohta kéivad sdtted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele peaks
revisjonikomisjoni iilesandeid tiitma sisekontrolliiiksus.

Paragrahv 51. Kehtiv § 51 reguleerib iildkoosoleku kokkukutsumist ja 1abiviimist.

Loiget 2! tidiendatakse selliselt, et see hdlmaks ka iihistupanga liikmeid, kellel on digus nduda
erakorralise iildkoosoleku kokku kutsumist. Varasem sitte sOnastus ei arvestanud iihistupanga
litkmeid, kuid pdhjusel, et varasemad HLU-de liikmed ei muutu iihistupanga tegevusvormile iile
minnes aktsiondrideks, vaid sdilitavad oma liitkme staatuse tulenvalt asjaolust, et iihistupank ei ole
aktsiaselts nagu tavalised pangad, vaid ikkagi tulundusiihistu, on neile samavéirsete diguste
andmiseks vajalik muuta sitte sonastust.

Laikest 3 jdetakse vilja viide hoiu-laenuiihistu seaduse §-le 40. Kuivord eelnduga ette nahtav
KAS § 38 muudatus ei viita iihistupanga regulatsiooni puhul HLUS-ile, siis ei ole nimetatud
muudatuse tottu enam vajalik sdilitada seaduses viidet HLUS-1 erisitte mittekohaldumisele.

Paragrahv 53. Kehtiv § 53 reguleerib noukogu litkmesust.

Muudetakse loike 2 sonastust. Vorreldes kehtiva sitte sOnastusega jdetakse vilja sonad
»revisjonikomisjoni  liige”. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kédivad sitted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliliksus.

Paragrahv 54. Kehtiv § 54 sitestab tingimused ndukogu koosolekule.

Muudetakse ldigete 2 ja 3 sonastust. Vorreldes kehtiva sitte sOnastusega jéetakse vélja sonad
,vO1 revisjonikomisjoni esimees”. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kédivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele

peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

Paragrahv 56. Kehtiv § 56 reguleerib juhatuse liikmesust.
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Muudetakse 3 sonastust. Vorreldes kehtiva sdtte sOnastusega jdetakse védlja sdnad
,revisjonikomisjoni  liige“. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kiivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

Paragrahv 59. Kehtiv § 59 sitestab tingimused sisekontrolli siisteemile.

Loige 6 tunnistatakse kehtetuks. Sitte kehtetuks tunnistamise teel jdetakse krediidiasutuste
seadusest vélja revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kéivad sitted ning sarnaselt teistele
krediidiasutustele peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliiiksus.

Paragrahv 60. Kehtiv § 60 sédtestab nduded siseauditi iiksuse todtajatele ja revisjonikomisjoni
litkmetele.

Muudetakse 1dike 1 sdonastust. Vorreldes kehtiva paragrahvi sonastusega jaetakse vélja sonad ,,ja
revisjonikomisjoni esimeheks®. Muudatuste teel jédetakse krediidiasutuste seadusest vélja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kiivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

Muudetakse loigete 2 ja 5 sdonastust. Vorreldes kehtiva paragrahvi sonastusega jdetakse vélja
sonad ,,ja revisjonikomisjoni liige*. Muudatuste teel jadetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kdivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliiiksus.

Loike 3 teine lause tunnistatakse kehtetuks. Kehtetuks tunnistamine on tingitud
revisjonikomisjoni kaotamisest HLUS-is. Muudatuste teel jietakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kéivad sitted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliliksus.

Muudetakse loiget 4. Vorreldes kehtiva sitte sOnastusega jdetakse vilja sonad ,,voi
revisjonikomisjoni litkmete. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kédivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrollitiksus.

Paragrahv 68. Kehtiv § 68 reguleerib iihinemisloa taotlemist.

Muudetakse 16ike 1 punkti 8 sonastust. Vorreldes kehtiva sitte sonastusega jaetakse vélja sonad
»revisjonikomisjoni esimehe”. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vilja
revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kéivad sitted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliliksus.

Paragrahv 99. Kehtiv § 99 reguleerib Finantsinspektsiooni diguseid informatsiooni saamisel.
Muudetakse 1dike 2 punkti 3 sonastust. Vorreldes kehtiva sitte sonastusega jaetakse vilja sonad
,VOl revisjonikomisjoniga®. Muudatuste teel jdetakse krediidiasutuste seadusest vilja

revisjonikomisjoni kohustuslikkuse kohta kidivad sétted ning sarnaselt teistele krediidiasutustele
peaks revisjonikomisjoni iilesandeid tditma sisekontrolliiiksus.
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Paragrahv 116. Kehtiv § 116 sitestab krediidiasutuse 1dpetamise viisid.

Lisatakse 16ikesse 1 uus punkt 4. Selle kohaselt 10petatakse iihistupank, kui iihistupangal on
vihem kui 50 liiget ja litkmete arv ei ole lilkmete nimekirja andmete kohaselt kahe kuu jooksul
suurenenud. Kuivord vastavalt KAS § 39 16ikele 1 peab tihistupanga asutajaid olema vahemalt 50
isikut, siis lisatud sdtte eesmirk on kinnitada, et iihistupangal peab igal ajahetkel olema véhemalt
50 liiget. Lisaks soovitakse viltida olukorda, kus 50 isikut asutavad iihistupanga, kuid tihistupanga
aritegevuse kdigus jaéb lihistupanka alles vihem liikmeid, kaotades nii Uihistulise tegevuse motte.
Uhistutel on kohustus pidada oma liikmete kohta nimekirja TUS § 15 kohaselt. Nimekirjast peab
selgelt ndhtuma, kes on tihistu litkmed, millal nad said liikmeteks ning millal nad astusid tihistust
vélja.

Uue loike 4 kohaselt on Finantsinspektsioonil oigus nduda kohtu kaudu ihistupanga
sundldpetamist, kui esineva kdesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 4 nimetatud tingimused ning
ithistupanka ei ole vabatahtlikult kuue kuu jooksul 10petatud alates vastavate tingimuste
saabumisest. Muudatusega luuakse suurem OJigusselgus selles osas, kes ja millisel alusel
ithistupanga l0petamise menetluse saab alustada, kui iihistupank vastab sittes toodud
kriteeriumitele. Nimetatud 16iget tuleks rakendada juhul, kui iihistupank ei ole ise teinud otsust
ithistupanga vabatahtlikuks 16petamiseks, kui tema litkmete arv on langenud alla seaduses toodud
miinimummaéra.

Seadust tiiendatakse §-ga 141'3. Sellega nihakse ette, et kui kaua § 41 veel kehtib. Kehtiv KAS
§ 41 nieb ette alused iihistupanga asutamine hoiu-laenuiihistute ithinemisel. See paragrahv aga
tunnistatakse kdesoleva eelnduga kehtetuks. Siiski on olulised, et seni tegutsenud hoiu-
laenutihistud saaksid soovi korral KAS § 41 alusel koos iihistupanka asutada omavahelise
ithinemise teel. Seetdttu sdtestatakse, et see voimalus kehtib KAS § 41 alusel kuni 2028. aasta 31.
detsembrini (vastav tihtaeg tuleneb HLUS lisatavast rakendusparagrahvist 47°).

3.4. Eelnou § 4 — makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine
Paragrahv 5. Kehtiv § 5 sitestab tingimused makseasutusele.

Loike 1 teine lause tunnistatakse kehtetuks. Loike 1 esimene lause sitestab, et makseasutus on
ariithing, kelle piisiv tegevus on makseteenuse osutamine. Ldike 1 teine lause lubab
makseasutusena tegutseda vaid aktsiaseltsil, kui too osutab modnda MERAS § 3 16ike 1 punktides
1-5 nimetatud makseteenust. Loike teine lause tunnistatakse kehtetuks tulenevalt vajadusest lubada
makseteenuseid osutada ka HLU-del, kes ei ole aktsiaselts, vaid tulundusiihistu vormis tegutsev
finantseerimisasutus (vt HLUS § 3 15ike 1 muutmise selgitust).

Léike 7 teine lause tunnistatakse kehtetuks. Ldike 7 esimene lause sitestab, et kui HLU osutab
makseteenuseid, kohaldatakse tema suhtes MERAS-es ja teistes Oigusaktides makseteenuse
pakkuja kohta siitestatut, vdttes arvesse MERAS-es ja HLUS-is sitestatud erisusi. Ldike 7 teine
loobki koheselt iihe erisuse, mille kohaselt ei kohaldata HLU-dele sama paragrahvi 15ike 1 teises
lauses sétestatut. Tulenevalt § 5 16ike 1 teise lause kehtetuks tunnistamisest kaotab ka 10ike 7 teine
lause oma relevantsuse ja tunnistatakse kehtetuks.

Paragrahv 37. Kehtiv § 37 reguleerib olulist osalust.
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Loiget 1 muudetakse selliselt, et makseteenuseid osutava HLU puhul oleks HLU-s osaluse
omandamine samastatud HLU liikkme osamaksu summaga. Nimetatud muudatuse vajalikkus
tuleneb sellest, et moned HLU-d osutavad makseteenuseid, kuid kehtivas HLUS vdi MERAS
redaktsioonides (ega kiesoleva eelnduga ette nihtud muudatustega) ei ole ette nihtud HLU-dele
olulise osaluse omandamise sitteid. See on aga tekitanud olukorra, kus makseasutustele kehtivad
nduded selles osas, et kes voib omada kontrollivat osalust, kuid samasuguseid noudeid ei ole
rakendatud makseteenuseid osutatavatele HLU-dele. Kiesolev muudatus peaks tagama, et
makseteenuseid osutavas HLU-s rakendataks suurema osamaksu teinud liikmetele ka
sobivusndudeid, misjirel ei oleks vdimalik HLU-sse hoiustanud isikute raha laenata sellistele
litkkmetele, kes on kriminaalkorras karistatud, kelle osalus voib kaasa tuua rahapesu voi terrorismi
rahastamise riske voi kes ei vasta muudele MERAS-i 4. peatiikis sdtestatud nduetele.

3.5. Eelnou § 5—maksualase teabevahetuse seaduse muutmine

Paragrahv 10. Paragrahv 10 reguleerib teabeandjate loetelu FACTA*' kokkuleppe tiitmise
tahenduses.

Laike 2 punkti 2 kehtetuks tunnistamine. Loike 2 punkti 2 kohaselt peab FACTA kokkulepet
tditma HLU-d. Kuna HLUS kaotab alates 2029. a. 31. mirtsist kehtivuse, siis ei saa HLU-d enam
eraldiseisvana kohustatud isikuna késitada, mistdttu tunnistatakse punkt 2 tunnistatakse kehtetuks.

3.6. Eelnou § 6— pandikirjaseaduse muutmine
Paragrahv 37. Kehtiv § 37 sétestab tagatisvara haldurile esitatavad nduded.

Loike 2 muutmine. Kehtiv 16ige 2 néeb ette, et tagatisvara halduriks ei voi olla pandikirjade
emitendi ajutine haldur, pankrotihaldur, moratooriumihaldur, likvideerija, isik, kes on olnud
emitendi kontrollija, ega krediidiasutuste seaduse § 48 15ikes 3 nimetatud isik, pankrotivdlgnik ega
emitendi juht, tdotaja, revisjonikomisjoni liige, revident ega isik, kes tdidab krediidiasutuste
seaduse §-s 93 sitestatud iilesandeid. Kuna kéesoleva eelnduga n-6 kaotatakse KAS-s
revisjonikomisjon tihistupankade puhul (edaspidi kehtib samasugune sisekontrollisiisteem nagu
muude pankade puhul), siis ei saa revisjonikomisjonile ega revidendile enam pandikirjaseaduses
viidata.

3.7. Eelndu § 7 — rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmine
Paragrahv 6. Kehtiv § 6 reguleerib krediidiasutuse mdistet RahaPTS-i tdhenduses.
Loike 2 punkti 9 kehtetuks tunnistamine. Seni sdtestas punkt 9, et krediidiasutuseks peetakse ka
hoiu-laenuiihistu HLUS-i tihenduses. Tulenevalt HLUS-i kehtetuks tunnistamisest 2029. aasta 31.

miirtsil, ei saa HLU-d enam eraldiseisva kohustustud isikuna kisitatatakse, mistdttu tunnistatakse
punkt 9 kehtetuks.

41 Maksu- ja Tolliamet. Maksualane teabevahetus. Kéttesaadav: https:/www.emta.ee/ariklient/maksud-ja-

tasumine/maksudeklaratsioonid-teabevahetus/maksualane-teabevahetus/fatca
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Paragrahv 72. Kehtiv § 72 sétestab tegevusloa kontrollieseme ja tegevusloa andmisest keeldumise
alused.

Lisatakse 1dige 2!, mille kohaselt peab Rahapesu Andmebiiroo arvestama HLU juhtide sobivuse
hindamisel hoiu-laenuiihistu seaduse §-s 36 sitestatuga. Viite lisamise eesmark on toetada RAB-i
hoiu-laenuiihistute suhtes teostatava juhtide sobivuskontrolli teostamisel, sest HLUS-is sitestatud
nouded thistu juhtidele on spetsiifilisemad, kui RahaPTS-i §-s 72 sitestatud ,.fit-and-proper
assessment” nduded, mille alusel hinnatakse ka teisi ettevotjaid, kelle tegevus ei ole nii piiratud,
nagu HLU-del (niiteks hasartmingu korraldajad, virtuaalviiringu teenuse pakkujad, pandimajad
jms). Kesksel kohal HLUS §-s 36 on 1diked 1-3, mis sétestavad tingimused, millele peab juhiks
kandideeriv isik vastama (vt HLUS § 36 muutmise selgitust). Juhul, kui HLU juht ei vasta HLUS
§-s 36 sitestatud nduetele, on RAB-il digus nduda ettekirjutusega juhtorgani litkkme taandamist ja
maddrata sunniraha vastavalt RahaPTS §-s 65 sidtestatule. Kui iihistu eelmises lauses mainitud
meetmetele ei reageeri, on RAB-il digus tunnistada HLU-le antud tegevusluba kehtetuks RahaPTS
§ 75 1dike 1 punkti 4 alusel, sest eeldus, mille alusel on {ihistule tegevusluba véljastatud (juhtorgani
litkme vastavus HLUS §-le 36 ja RahaPTS §-le 70 (mille kiigus kontrollitakse ka vastavust §-ga
72)) ei ole tiidetud. Loige 2! kehtib kuni HLUS-i kehtetuks tunnistamiseni ehk 2029. aasta 31.
maértsini.

Seadust tiiendatakse §-ga 118°. Uus paragrahv reguleerib hoiu-laenuiihistu tegevusloa kehtivust.

Laike 1 kohaselt ei saa HLU taotleda alates 2025. aasta 1. novembrist RahaPTS alusel tegevusluba.
Juba HLU-le antud tegevusluba muutub 1dike 2 esimese lause kohaselt kehtetuks § 75 1dike 1
punkti 1 alusel, kui HLU on saanud Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse, krediidiandja voi
makseasutuse tegevusloa hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks. Juhul, kui HLU-I ei ole selleks
ajahetkeks vastavat Finantsinspektsiooni luba, kuid ta jatkab oma tegevust tulundusiihistu vormist
ja tema tegevuse tottu saab teda késitleda finantseerimisasutusena, peab ta loike 2 teise lause
kohaselt omama Rahapesu Andmebiiroo tegevusluba. Uue sittega tipsustatakse HLU-le antud
Rahapesu Andmebiiroo tegevusloa kehtivust ning selle 15ppemist, kui HLU kujundab enda
tegevuse HLUS-i alusel {imber.

3.8. Eelnou § 8— reklaamiseaduse muutmine
Paragrahv 29. Kehtiv § 29 sétestab nduded finantsteenuste reklaamile.

Lisatakse 1dige 37, mille kohaselt ei tohi HLU reklaam sisaldada pakutava hoiuseintressi mééra.
Sellise keelu peamine pdhjus seisneb selles, et HLU-ga liituja ei tohiks lihtuda iiksnes HLU poolt
makstavast hoiuse intressist (vt ka HLUS § 5 pealkirja muutmise ja 1dike 3 lisamise selgitusi).
Antud keelu ldhtekohaks on see, et erinevalt krediidiasutustest ei saa hoiu-laenuiihistu kaasata
hoiuseid avalikkuselt vaid iiksnes oma liitkmetelt. Sel juhul tekib kiisimus, et kuidas saab hoiu-
laenutihistu teha avalikku reklaami konkreetselt hoiuseintressimdirade osas. Lisaks nagu juba
eespool mérgitud, siis avalikkus ega ka mitmed tihistute litkmed ei taju, et hoiu-laenuiihistu ei ole
pank ja hoiused ei ole tagatud riikliku tagatisskeemi — Tagatisfondi — poolt. Praktikas on lisaks
taheldatud, et mitmete (eelkdige suurte) itihistute hoiuseintresside reklaam on iisna n-6 agressiivne.
Kéesoleva keeld ei vota aga dra vdoimalust hoiu-laenuiihistul oma tegevust tildisel kujul reklaamida
(s.t. reklaam ei voi lihtsalt sisaldada hoiuseintressi miirasid). Antud 1dike 37 niiol on tegemist
objektiivse keeluga, mille tditmise iile teostab riiklikku jérelevalvet Tarbijakaitse ja Tehnilise
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Jirelevalve Amet avalikes huvides (vt ka RekS § 30 15ige 1). Ldige 37 kehtib kuni HLUS-i
kehtivuse 16ppemiseni ehk 2029. aasta 31. maértsini.

3.9. Eeln6u § 9 — tulundusiihistu seaduse muutmine

TUS-i § 17 1dikes 2, § 18 1dikes 2, § 20 15ikes 5, § 21 1dikes 1, §- s 331dbivalt ja § 50 15igus 2
asendatakse sona ,hiivitus sOnaga ,hiivitis“ vastavas kédéndes. Tegemist on sdnastusliku
muudatusega. Sona ,,hiivitus” tdhistab kahju tasumist ja hiivitamist ehk tegevust. Hiivitust ennast
ei ole vdimalik vélja maksta, kiill aga kuulub maksmisele hiivitis ehk kahjutasu.

3.10. Eeln6u § 10 — seaduse joustumine

Paragrahvi 10 1dikega 1 sdtestatakse seaduse joustumisaeg, mis on 2025. aasta 1. november.
Kindla joustumiskuupieva sdtestamine aitab siduda vastava kuupédevaga eelnduga kavandatud
HLUS-i rakendussitted (§-d 47' kuni 47°). See omakorda lihtsustab eelndu adressaatide jaoks
muudatuste rakendamisega seotud tdhtaegade arvestamist ehk tagab paremini digusselguse. Alates
2025. aasta 1. novembrist keelatakse uute {ihistute asutamine ning hoiuseintresside reklaam.

Loikega 2 reguleeritakse KAVS § 5 16ike 2, KAS 41, MERAS § 5 16ike 7, RahaPTS § 6 16ike 2

punkti 9 ja § 72 10ike 21"ning RekS § 29 1dike 37 muudatuste jdustumiskuupieva, milleks on 2029.
aasta 31. marts ehk HLUS-i kehtetuks tunnistamise kuupiev.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi mdisteid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele
Eelndu ei pohine otseselt Euroopa Liidu digusel, kuid viiakse tdpsemini kooskdlas moningate
Euroopa Liidu diguse sétetega. Nimelt CRD artikkel 9 néeb ette, et liikmesriigid peavad keelama
avalikkuselt hoiuste ja muude tagasimakstavate vahendite vastuvotmise isikutele, kes ei ole
krediidiasutused. Ehk Euroopa Liidu diguse kohaselt on avalikkuselt hoiuste kaasamine ette nédhtud
iiksnes pankadele (krediidiasutustele). Kéesolevaga ndhaksegi ette, et kui soov on hoiuseid kaasata,
siis peab tiihistu tegutsema panga vdi tihistupangana. See lahendus on kooskdlas Euroopa Liidu
oigusega.
6. Eelnou vastavus Eesti Vabariigi Pohiseadusele

6.1. Pohidiguse esemeline kaitseala

6.1.1. Oigus tegeleda ettevdtlusega ehk ettevétlusvabadus

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel oOigus tegelda ettevotlusega ning koonduda

tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Kui seadus ei sdtesta teisiti, siis on see digus vordselt Eesti
kodanikega ka Eestis viibivatel vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. PS §-i 31
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kohaldamisel tuleb arvestada ka Euroopa Liidu Oigusega, mis sitestab ettevotluse kaitse
iiksikasjalikult.*?

Ettevotlusvabaduse puhul on tegemist klassikalise vabaduspohidigusega, kuid sellel on ka
soorituspohidiguse jooni: ettevotlusvabadus kaitseb iihelt poolt avaliku voimu sekkumise eest
sellesse tulu saamise eesmairgil toimuvasse tegevusse, teiselt poolt aga nduab avalikult voimult ka
ettevotluseks sobiva digusliku keskkonna loomist. Seega riigi positiivsete kohustuste hulka seoses
ettevotlusvabadusega kuulub kohustus luua oiguslikud raamistikud ettevotlusvabaduseks,
sealhulgas dridiguse ja lihingudiguse normid, aga ka konkurentsidigus ja voladigus.

Kaitstud on nii koondumisdigus kui ka digus mitte koonduda. Ariiihingute asutamist, seisundit,
juhtimist ja lopetamist reguleerivad iildiselt tsiviilseadustiku tildosa seadus ja &riseadustik.
Eriseadustena reguleerivad nende asutamist ja tegevust ka HLUS, kuid ka niiteks KAS ning
investeerimisfondide seadus. Ariiihinguteks on tiisiihing, usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts ja
tulundusiihistu. PS § 31 kaitseb kdigisse neisse koondumise digust.* Ettevdtlusvabadusse kuulub
iseseisva majandustegevuse kaudu tulu teenimine, ilma et avalik voim sellesse pdhjendamatult
sekkuks.** Ettevdtlusvabaduse realiseerimine vdib muuhulgas toimuda ka osaluse vdi liikkmeks
oleku kaudu erinevaid kaupu vdi teenuseid pakkuvas drilihingus. Ettevotlusvabaduse kui
vabadusdiguse iiheks elemendiks on ka digus otsustada vabalt ettevotluse iiksikasjade iile.

Ettevotlusvabaduse  osaks oleva  konkurentsivabadusega  kaitstakse nii  ettevotjate
ettevotlusvabadust kui ka tarbijat. Konkurentsivabadus ldhtub eeldusest, et konkurents tagab
parima teenuse vOi kauba parima hinnaga. Ettevotlusvabaduse alusel on isikul digus nduda, et ritk
ei looks konkurentidele pohjendamatuid eeliseid ja seeldbi hoiduks isiku ettevotluse
kahjustamisest.

Ettevotlusvabadus kaitseb ka ettevdtja lepinguvabadust, sealhulgas usaldust ettevotluse raames
solmitud lepingute kehtima jéZimise suhtes (pacta sunt servanda pdhimdte).*

Oigus tegelda ettevotlusega ehk ettevdtlusvabadus on seotud ja kattub osaliselt PS §-s 29 sitestatud
oigusega valida tegevusala, elukutset ja tookohta. Vaadeldavatel digustel on tihe seos PS §-s 32
sdtestatud omandidigusega — seda nii ettevotlusega tegeleva isiku vara (nditeks aktsiad, osad voi
osamaksud) kaitsmisel kui ka ériithingu vara kaitsmisel.

6.1.2. Omandipo6hidigus
PS § 32 sitestab omandipohidiguse. Paragrahvi 32 kohaselt on igaiihe omand puutumatu ja vordselt

kaitstud. See tdhendab, et omandile tuleb tagada puutumatus ja vordne kaitse. Puutumatuse
tagamiseks peab riik kehtestama digusnormid, mis vdimaldavad omandit kaitsta.*®

42 Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 31, komm. 4. Kittesaadav:
https://pohiseadus.ee/sisu/3502/paragrahv_31

43 Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 31, komm. 16 ja 17.

4 Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 30. juuni 2017. a otsus asjas nr 3-4-1-5-17, punkt 50.
4 RKUKo 20.10.2020, nr. 5-20-3 punkt 108.

46 Pghiseadus. Kommenteeritud villjaanne. § 32, komm 1 ja 9. Kéttesaadav: https://pohiseadus.ee/sisu/3503
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PS § 32 niol on tegemist {ildise varalisi digusi kaitsva normiga, mille kaitse ulatub kinnis- ja
vallasasjade korval ka rahaliselt hinnatavatele digustele ja nduetele.*’ Voladiguslike diguste ja
nduete osas tuleks eeldada, et kaitstud pole mitte kdik varalised digused, vaid pigem on kaitstud
sellised voladiguslikud Gigused ja ndouded, mis on olemuslikult asjadiguslike (absoluutsete)
digustega sarnased.*® Omandi kaitse laieneb ka nduetele, kui need on piisavalt konkreetsed ja neil
on kiillaldane alus riigisiseses diguses.

6.2. Isikuline kaitseala (PS § 9)

PS § 31 isikulises kaitsealas on nii Eesti kodanikud kui ka Eestis viibivad vélisriigi kodanikud ja
kodakondsuseta isikud, kuid PS lubab seadusega sitestada vilismaalastele piiranguid
ettevotlusvabaduse teostamiseks. PS § 31 kaitsealasse kuuluvad ka aritihingud. Eraldi tuleb vélja
tuua, et kdesoleva eelndu puhul on isikulises kaitsealas fiilisilised isikud — hoiu-laenuiihistute
litkmetena kui hoiustajatena voi ka krediidisaajatena (tarbijatena), kes on sOlminud hoiu-
laenuiihistuga hoiustamiselepinguid, krediidi- voi muid sarnaseid lepinguid. Tarbijana kasitletakse
futisilist isikut, kes tegutseb eesmérgil, mis ei ole seotud tema majandus- voi kutsetegevusega
(tarbijakaitseseaduse § 2 16ige 1 punkt 1).

PS § 32 sétestatud omandipohidigus laieneb fiiiisilistele isikutele. PS § 9 16ike 2 jérgi laienevad
oigused, vabadused ja kohustused juriidilistele isikutele niivord, kui see on kooskdlas juriidiliste
isikute tldiste eesmirkide ja selliste diguste, vabaduste ja kohustuste olemusega. Kooskolas
juriidiliste isikute eesmérkidega ning omandidiguse kaitse mottega laieneb §-s 32 sitestatu ka
juriidilistele isikutele.*” Kiesoleva eelndu puhul on omandipdhidiguse isikulises kaitsealas nii
futisilised kui ka juriidilised isikud — hoiu-laenuiihistute liikmetena, kellele kuulub hoiu-
laenutihistus osalus kui ka hoiustajatena, kes on sdlminud hoiu-laenuiihistuga
hoiustamiselepinguid, millelt hoiu-laenuiihistu maksab intresse.

6.3. Pohiodiguse riive

Tulenevalt PS § 31 teisest lausest on ettevotlusvabadus lihtsa seadusereservatsiooniga tagatud
pohidigus, mida voib piirata mistahes eesmargil, mis ei ole pohiseadusega vastuolus. See pdhjus
peab johtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema
kaalukas ja enesestmdistetavalt Oiguspirane.’® Mida intensiivsem on ettevdtlusvabadusse
sekkumine, seda mdjuvamad peavad olema sekkumist digustavad pdhjused.’! Riigikohus on
ettevotlusvabaduse piiranguteks lugenud erinevate lubade taotlemise kohustuse kehtestamist,
asutamise piirangute kehtestamist ja ka ettevotja poolt pakutava kauba reklaamile piirangute
kehtestamist. Samuti on ettevitlusvabaduse piiranguna vaadeldavad ettevotja varale seatavad
(niiteks looduskaitselised) piirangud, mis ei vdimalda ettevdtja vara ettevotluses vabalt kasutada.>

47 Riigikohtu iildkogu 17. juuni 2004. a otsus asjas nr 3-2-1-143-03, punkt 18.
48 Pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 32, komm 8.

4 RKUKo 17.06.2004, 3-2-1-143-03, punkt 18.

S0 RKPJKo 30.06.2017, nr 3-4-1-4-17, punkt 57.

SIRKPJKo 10.05.2002, 3-4-1-3-02; RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12.

52 Pphiseadus. Kommenteeritud viljaanne. § 31, komm.23.
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Omandipdhidigus on samuti lihtsa seadusereservatsiooniga pdhidigus, mida tildjuhul saab piirata
mis tahes eesmirgil, mis ei ole pdhiseadusega vastuolus.>® PS § 32 15ike 2 teine lause lubab sama
paragrahvi 16ike 1 esimeses lauses tagatud omandi valdamise, kasutamise ja kdsutamise digust
seadusega kitsendada. Kohustades riiki igaiihe omandit vordselt kaitsma, sédtestab PS § 32 16ike 1
esimene lause ka erilise vordsuspohidiguse, mille kohaldamisel taandub PS §-s 12 sdtestatud iildine
vordsuspdhidigus.>*

Omandipohidiguse riive on selle pohidiguse kaitsealasse kuuluva digusliku positsiooni igasugune
ebasoodus mdjutamine.>

Eelnduga sétestatakse pérast eelndu seadusena kehtima hakkamist hoiu-laenuiihistutele tehingute
tegemise erinevad piirangud. Kdige intensiivsema ndudena ndhakse ette hoiu-laenuiihistutele
kohustus taotleda hiljemalt 2028. aasta 31. detsembriks Finantsinspektsioonilt krediidiasutuse
tegevusluba. Samas ei ole see tegutsevate hoiu-laenuiihistute jaoks kohustus, vaid valik. Hoiu-
laenutiihistu voib jatkata ka tavalise tulundusiihistuna, kuid sel juhul ei ole tal enam digust hoiuseid
kaasata. Ehk sisuliselt vOib see tdhendada siiski traditsioonilisel kujul hoiu-laenuiihistulise
tegevuse 10petamist.

Selle pdhjuseks on juba kdesoleva seletuskirja esimeses peatiikis toodu asjaolud — praktikas ei toimi
enam hoiu-laenuiihistute tegevuses algsed pohimotted, eelkdige sotsiaalse kontrolli pohimote
koikidel juhtudel (just suurema liikmeskonnaga iihistute puhul) ja sel juhul on jirelevalve ja
kontroll tihistute iile tisna puudulik.

Eeltoodu on teinud voimalikuks voi vihemalt soodustanud hoiu-laenuiihistute juhtide kuritarvitusi
hoiu-laenuiihistu kéitte usaldatud rahaliste vahenditega, mille tagajirjel on hoiustajad kaotanud
suuri summasid. Kehtiv digus ei taga digusliku keskkonda vaba turu toimimiseks, et kaitsta hoiu-
laenuiihistu litkmetest hoiustajaid ettevotja juhtide digusvastase tegevuse eest ega dritegevuse
kahjustamist. Monede hoiu-laenuiihistute reklaam on liiga agressiivne ja oma majandusliku sisu
poolest eksitav (isikutele jadb reklaamist tunne, et tegemist on pangaga).

Eelndu niol ei ole tegemist hoiu-laenuiihistute tavapirase ettevotlusreziimiga, vaid pikemat
iileminekuaega ette ndgevate normidega, mille Idppedes peavad nduetele mittevastavad ettevotjad
olema turult lahkunud vai jitkama mones muus vormis (ilma, et neil oleks digus hoiuseid kaasata).

6.3.1. Riive formaalne pohiseaduspirasus

Formaalne pdhiseaduspédrasus tdhendab, et pohidigusi piirav Oigustloov akt peab vastama
padevus-, menetlus- ja vorminduetele ning méératuse ja seadusereservatsiooni pohimdtetele.

6.3.2. Riive materiaalne pohiseaduspirasus

Riive materiaalse diguspérasuse eeldused on seaduse legitiimne eesmirk ning PS § 11 teisest
lausest tuleneva proportsionaalsuse pohimdtte jargimine: sobivus, vajalikkus ja moddukus.

33 RKPJKo 17.04.2012, nr 3-4-1-25-11, punkt 37.
54 RKPJKo 16.03.2021 otsus asjas nr 5-20-7 punkt 36.
53 Riigikohtu tildkogu 31. mirtsi 2011. a otsus asjas nr 3-3-1-69-09, punkt 57.
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Riigikohus on asunud seisukohale, et kui piirang riivab iihtaegu nii ettevGtlusvabadust kui
omandidigust, siis tuleb selle lubatavuse hindamisel hinnata piirangu proportsionaalsust enim
riivatud pohidiguse kontekstis.’® Sageli tuleb piirangu mdju hinnata siiski seoses mitme
pohidigusega nende pohidiguste koosmdjus.>’ Nagu eespool juba kisitletud, siis kavandatav
seadusemuudatus riivab hoiu-laenuiihistute liikmete ettevotlusvabadust ja digust koonduda
tulundusiihingutesse, kuid riivab ka samade isikute omandipohidigust nii liikmete kui
hoiustajatena. Seetdttu on jargnevalt analiilisitud neid pdhidiguste riiveid koosmojus.

Pohiseaduse preambul nduab muu hulgas, et Eesti riik tagaks sisemise rahu kaitse. Selle eesmargi
saab riik muu hulgas saavutada siis, kui tal on digus otsustada selle iile, kas ja millistel tingimustel
lubada edendada ettevOtlust rahandusvaldkonnas, sealhulgas kellel ja millistel tingimustel
lubatakse avalikkuselt kaasata hoiuseid. S.t. kelle kétte usaldatakse avalikkuse sddstud. Kuna
eelndu eesmdrgiks on kaitsta otseselt isikute (liikmete) hoiuseid, siis on hoiu-laenuiihistute
tegevusele selliste tingimuste kehtestamine pohiseadusega kooskdlas olev (legitiimne) eesmaérk.

Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast moistlikust pdhjusest, aga johtuma avalikust huvist voi
teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmoistetavalt
oigusparane. PS § 31 teine lause annab seadusandjale suure vabaduse reguleerida
ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada sellele piiranguid.

Krediidiasutuste (panga voi thistupanga) tegevuse oOigusliku regulatsiooni iiks peamistest
eesmarkidest on tagada konkurentsiks vordsed tingimused. Avalikkuselt hoiuste kaasamise digus
on iildjuhul tliksnes krediidiasutustel, kes voivad Euroopa Liidus tegutseda ainult pideva asutuse
(finantsjdrelevalve) tegevusloa alusel. Hoiuseks nimetatakse krediidiasutuse ja hoiustaja vahelisest
lepingust tulenev hoiustaja tihtajaline voi téhtajatu kehtiv ndue krediidiasutuse vastu. Noude
rahalist védrtust kajastab krediidiasutus maksetehingute tditmiseks peetaval kontol vdi tema
klientide vahendite hoiustamiseks peetaval kontol. Krediidiasutus peab ndude pdhisumma
digusaktide (s.t. krediidiasutuste seaduse ja direktiivi 2014/49/EL*®) v&i lepingu tingimuste
kohaselt hoiustajale tagasi maksma. Hoiusena késitletakse ka summat, mille iilekandmiseks
hoiustaja vo1 muu isik on oma nimel ja arvel andnud maksejuhise, mida krediidiasutus ei ole
hoiuste peatamise pdeva seisuga tditnud (vt Tagatisfondi seaduse § 24). Krediidiasutusesse
paigutatud hoiused tagatakse Tagatisfondi seaduses sitestatud ulatuses ja korras. Krediidiasutuste
tegevus on véga pohjalikult reguleeritud, sealhulgas juhtimise ja organisatoorse korralduse ning
vastava aruandluse esitamise nduded. Krediidiasutuste iile teostatakse pidevat riiklikku
finantsjarelevalvet.

HLUS § 6 1dike 1 punkti 1 kohaselt on hoiu-laenuiihistute peamine ja piisiv tegevus oma
litkkmetega hoiustamistehingud hoiuste ja muude tagasimakstavate rahaliste vahendite
kaasamiseks. Hoiu-laenuiihistute poolt hoiustajatele makstavad intressimddrad on viimastel
aastatel olnud oluliselt kdrgemad kui krediidiasutuste poolt hoiustajatele makstavad intressid. Ei
hoiu-laenuiihistu seadus ega {ikski teine seadus ei tdpsusta ,hoiuse” madistet hoiu-laenuiihistute
tegevuse kontekstis. Hoiu-laenuiihistud kaasavad samuti hoiuseid nagu pangadki, kuid vdivad seda
teha tingimusel, et hoiustajateks on ainult hoiu-laenuiihistu litkkmed. Hoiu-laenuiihistu litkmeks
astumise reegleid ei ole samas keeruline tdita (sisuliselt erilised reeglid siin puuduvad,

56 RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12; RKPJKo0 29.03.2017, 3-4-1-15-16, punkt 102.
57 Niteks RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13, p-d 32, 46, 48 ja 51; RKPJKo 30.06.2017, 3-4-1-5-17; RKUKo 20.10.2020, 5-20-
3/43, p 114; Pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne § 31 komm. 13.
8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/49/EL, 16. aprill 2014, hoiuste tagamise skeemide kohta.
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pohimotteliselt voib Gelda, et ei ole vahet, kas isik on iihistu liige vdi panga klient). Hoiu-
laenuiihistute tegevusnduded, juhtimise ja organisatoorse korralduse on kordades leebemad kui
krediidiasutustele kehtestatud nduded. Kuna hoiu-laenuiihistute administratiivne koormus on
markimisvédédrselt madalam kui krediidiasutustel, vOib see negatiivselt ~mdjutada
konkurentsiolukorda.

Seadusandjal on vabadus teha otsuseid ettevotluskeskkonna ja omandisuhete osas kui see on
vajalik muude oluliste védrtuste ja pohidiguste kaitseks. Praktika on ndidanud, et hoiu-
laenuiihistute juhtimise kvaliteet ei ole piisaval tasemel, liikkmete aktiivsus on madal ja see
voimaldab hoiu-laenuiihistute juhtidel kuritarvitada {histusse usaldatud liikmete rahalisi
vahendeid. Tagatisfond, kes hiivitab kooskdlas Tagatisfondi seadusega krediidiasutuse
maksejouetuse korral isikutele hoiused iildjuhul kuni 100 000 euro ulatuses, ei taga hoiu-
laenuiihistute hoiuseid. Kuid eksitava reklaami tottu vOib avalikkuses levida arvamus, et ka hoiu-
laenutihistute poolt kaasatud hoiused kisitatakse vordsetel alustel krediidiasutustesse paigutatud
hoiustega ja on seega riikliku tagatisskeemi poolt tagatud. Eeltoodud olukord vdib
markimisvéarselt moonutada konkurentsi hoiuste turul.

Seega hoiu-laenuiihistute kui édritihingute ja nende liikmete ettevotlusvabaduse ja omandivabaduse
piiramise legitiimseks eesmérgiks on kdesoleval juhul isikute (liikmete) vahendite kuritarvitamise
véltimine ja litkmetest hoiustajate omandivabaduse kaitse.

Hoiu-laenuiihistute litkmetel ehk hoiustajatel on diguspirane ootus, et enne eelndu vastuvotmist
so0lmitud hoiuselepingud jadksid kehtima. Hoiu-laenuiihistute tavapirase praktika kohaselt on
lepingud tihtajalised (iihe kuni kolme aastase tihtajaga). Oiguspirase ootuse ja vacatio legis'e
pohimdtteid tuleb kisitleda koos, sest kiisimus taandub sellele, kas diguskorras isikule antud (s.o.
HLU liikmetest hoiustajatele) digused ja pandud kohustused on muutunud (sdnamurdlikult)
rabavalt ebasoodsas suunas voi on adressaadid saanud mdistliku aja jooksul uute normidega
tutvuda ning oma tegevuse nende jirgi timber korraldada.

Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium on 26. juunil 2014. aastal otsuses nr 3-4-1-1-
14 asunud seisukohale, et Oiguspdrase ootuse kaitse peab tagama Oiguste ja vabaduste
moonutamatu realiseerimise (PS § 11 teine lause). Oigusi ja vabadusi on vdimalik tdisvidrtuslikult
kasutada vaid siis, kui isik ei pea kartma, et riik rakendab ettendgematuid ebasoodsaid tagajargi.
Seejuures eeldab oma odiguste realiseerimine ehk isikule seadusega antud diguste ja vabaduste
kasutamine tegutsemist oOigusnormile tuginedes, selle kehtima jddmisele lootes. Riigi
sonamurdmisega saab olla tegemist siis, kui isik on oma tegevusega tditnud eeldused, millest
tulenevalt tal on tulevikus Oigus enda suhtes soodsa regulatsiooni kohaldamisele, kuid riitk
kehtestab sellest hoolimata tema suhtes uue, viihem soodsa regulatsiooni.>

Ettevotlusvabaduse ja tulundusiihingutesse koondumise vabaduse ega ka omandivabaduse
piiramine ei ole vilistatud, kui on tdidetud proportsionaalsuse kriteeriumid. PS § 11 lubab
pohidigusi piirata iiksnes kooskdlas pohiseadusega, seades tingimuseks, et piirangud peavad olema
demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust.
Riive peab selle saavutamiseks olema proportsionaalne (sobiv, vajalik ja mdddukas).

(i) Sobivus

% Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 9. detsembri 2013. a otsus asjas nr 3-4-1-27-13.
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PShidigust riivav abindu on sobiv siis, kui see aitab kaasa eesmirgi saavutamisele.
Omandipohidigus on oluline vairtus, millele praegusel juhul lisab kaalu hoiustajate diguspirane
ootus oma vahendite sdilimisele. Ettevatlusvaldkondi, kus tegutsemiseks on vajalik paddeva asutuse
luba, on enam kui sada. Finantsvaldkond on kdige tugevamate avalik-diguslike piirangutega
ettevotlusvaldkond, kus ettevdtja tegevus on allutatud rangele regulatsioonile ja jarelevalvele.
Hoiu-laenuiihistud on seni iiks vidga véhestest finantsvaldkonna driiihingutest, kus ei ole
kehtestatud finantsjirelevalve-alase tegevusloa nouet (RAB-1 luba selleks ei kvalifitseeru). Seega
eelndu rakendussite § 47° ei ole vastuolus PS §-st 10 tuleneva digusriigi pohimdttega, sest see ei
riku otseselt diguse subjektide Oiguspdrast ootust Oigussuhete aluseks olevate Sdigusnormide
plisimisele, sest seadusest tulenevate muutuste elluviimiseks on antud maistlikult pikk téhtaeg.

Hoiu-laenutihistute imberkorraldamine pankadeks voi iihistupankadeks tagab koigi hoiustajate
vordse kohtlemise, sest kdikide krediidiasutuste (sdltumata sellest, kas tegemist on aktsiaseltsina
voi tulundusiihistuna tegutseva krediidiasutusena) poolt kaasatud hoiused on tagatud vordsetel
alusel kooskdlas Tagatisfondi seadusega. Lisaks, juhul kui hoiu-laenuiihistu krediidiasutuse
tegevusluba ei saa vOi seda ei soovi, ei pea ta oma tegevust I0petama, ta voib jéitkata tavalise
tulundusiihistuna, kuid ei oma sel juhul digust kaasata hoiuseid ega anda vilja tarbijakrediite.
Tulundustihistu vormis tegutsedes voib iihistu jatkuvalt osutada makseteenuseid, kui talle on
varasemalt FI poolt vastav luba viljastatud, ning viljastada laene juriidilistele isikutele.

(ii) Vajalikkus

Abindu on vajalik iiksnes juhul, kui eesmérki pole vdimalik saavutada mdnda teist, pohidigusi
vihem piiravat meedet kasutades. Pohidiguse riive vajalikkuse hindamisel tuleb juhul, kui on
voimalik valida diguspéraste eesmérkide saavutamiseks mitme sobiva meetme vahel, langetada
valik kdige vihem koormava meetme kasuks. Eesmirgi olulisus peaks olema riive raskusastmega
vastavuses (tasakaalus) ja meetme rakendamisega kaasnev koormus ei tohiks olla seatud eesmérke
arvestades tlilemééra suur.

Sisuliselt on olnud kolm varianti (alternatiivi) kuidas tihistute tegevust reguleerida:

= esimene alternatiiv oli kehtivas seaduses muudatusi mitte teha ehk jitta sama regulatsioon
kehtima. Ehk iihiskonna tasandil aktsepteerida korgemat riski, et {ihistud vdivad pankrotti
minna ja inimesed oma raha seetdttu kaotada (vOttes muu hulgas arvesse seda, et iihistute
litkkmete arv ei ole vorreldes teiste finantsasutuste klientidega iilemddra suur — 2022. aasta
detsembri 10pu seisuga oli Eesti Panga andmetel iihistutel kokku liitkmeid 13 596, 2024. aasta
kolmanda kvartali seisuga oli liikmete arv vihenenud ehk 13 418;%°

= teine alternatiiv oli sitestada kiinnis (nditeks hoiuste voi varade maht), alates millest oleks
ithistul kohustuslik oma tegevus iimberstruktureerida iihistupangaks. 2020. aasta eelndu
versioon sisaldaski sellist varianti ehk kiinnist, mis oli seotud hoiuste mahu suurusega ja millest
sOltus, kas iihistu peab taotlema panga/iihistupanga tegevusluba. Vahepealse analiiiisi kdigus
on Rahandusministeerium joudnud aga seisukohale, et keeruline on iihest ja adekvaatset
kiinnist seada ehk tdpselt miiratleda, kust jookseb see piir, mille kohaselt on osad iihistud
suured ja teised viikesed. Lisaks voib tekitada sellise kiinnise seadmine teatud kujul
manipuleerimist — kiinnisele ldhenevad iihistud vdivad leida viise kuidas enda tegevus timber
kujundada, et padseda tegevusloa kohustusest;

60 Eesti Panga statistika. Kéttesaadav: https:/statistika.eestipank.ee/#/et/p/149/r/1075/924
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= kolmas variant ongi see, mida on kajastatud eelndus.

Oigusaktidega on kehtestatud krediidiasutuste tegevusloa taotlemisele, usaldatavusnduetele,
tegevusele ja riiklikule jarelevalvele mitmesugused reeglid, kuid samas tegevusloa ndue ja riikliku
jérelevalve toimimine ei vélista I0plikult ka krediidiasutuste maksejouetust ega juhtide voi
krediidiasutuste tootajate kuritarvitusi krediidiasutuse varaga. Samas vdhendab finantsjérelevalve
tunduvalt nende olukordade esinemise tdendosust (sellist maandavat meedet aga iihistute puhul ei
eksisteerti).

Krediidiasutuste suhtes kehtivad nduded aitavad seega kaasa krediidiasutuste usaldusvéérse ja
kindla juhtimise toimimisele ning vdhendavad olulisel méddral kuritarvituste ja maksejouetuse
toendosust. Nagu mainitud, siis Finantsinspektsiooni tegevusluba omavad krediidiasutused voivad
vaatamata pidevalt toimivale riiklikule jarelevalvele muutuda maksevoimetuks. Siiski vihendab
see olulisel médral riski, et nii pankade kui iihistute hoiustajad vdivad oma raha kaotada.
Krediidiasutuse moratooriumi viljakuulutamise korral, kui hoiuste viljamaksmine peatatakse
moratooriumi kehtestamisel pikemaks ajaks kui viis td6pdeva voi juhul kui Finantsinspektsioon
tunnistab krediidiasutuse tegevusloa kehtetuks, kuna krediidiasutus ei ole voimeline tditma endale
voetud kohustusi vOi tema tegevus kahjustaks muul pohjusel oluliselt hoiustajate ja teiste klientide
huve voi raharinglust, peab hoiustajatele hoiused hiivitama Tagatisfond seaduses ettendhtud tdhtaja
jooksul (iildjuhul on selleks aega seitse toopédeva).

Finantssektori ettevotjate maksevoimelisuse pidev jirelevalve (nn kapitalinduete tditmise
jarelevalve) on spetsiifiline finantsjdrelevalve funktsioon ja seda saab teostada iiksnes
Finantsinspektsioon. Finantsjdrelevalvele allutamise eesmérk (iihistupanga mudeli ndol) on tagada
hoiu-laenuiihistute litkkmete (hoiustajate) tohusam kaitse.

(iii) Moodukus

Abindu moddukuse lile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tdhtsust. Mida intensiivsem on pohidiguse riive, seda
kaalukamad peavad olema seda digustavad pohjused.

Samas tuleb arvestada regulatsiooni majanduslikku moju. PS §-st 31 tuleneva ettevotlusvabaduse
ja omandipdhidiguse riive intensiivsus soltub esmajoones sellest, kui tugevalt destabiliseeriv on
reformi esmane moju hoiu-laenuiihistutele seaduseelndu joustumisel ja sellele jargneval ajal.
Liithemas perspektiivis avalduvast mojust sdltub omakorda, milliseks kujuneb hoiu-laenuiihistute
likviidsus ja maksevdimelisus ning kas pikemas perspektiivis suudetakse maksta hoiustajatele
intresse senisel tasemel, samuti kas hoiu-laenuiihistute tegevus voiks saavutada uue perspektiivi
ithistupankadena. Hoiu-laenuiihistute tegevuse iimberkorraldamine iihistupankadeks on kulukas ja
toob kaasa olulise administratiivse koormuse ja suurendab iihistute kulusid, muu hulgas
Tagatisfondi iihekordse ja perioodiliste osamaksete tasumisega (vt seletuskirja mdjude analiitisi
osa). Aga kui kaalukausil on hoiustajast litkmete vahendite kaitse versus halduskoormuse kasv, siis
kaalub esimene selle iilesse.

Eelndu seadusena vastuvotmine vOib seega kaasa tuua hoiu-laenutihistu poolt teenuste pakkumise
peatumise, sealhulgas erinevate krediitide pakkumise, kui hoiu-laenuiihistu ei ole piisavalt varakult
taotlenud Finantsinspektsioonilt krediidiasutusena tegutsemise jatkamiseks tegevusluba. Teenuste
pakkumise peatamine, s.o. lepingute sdlmimise keeld vOib seada ohtu tegutsevate hoiu-
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laenutiihistute maksevoimelisuse. Riigikohtu selgituse jargi on nditeks ettevotja tegevuse peatamine
moddukas iiksnes erandlikel asjaoludel. Tegemist on ddrmusliku abinduga, mis seab ohtu ettevotja
tegevuse jatkumise. Ettevotja tegevuse peatamisel halveneb tema majanduslik seisund, mille tottu
saavad kahjustatud ettevdtja volausaldajate ja todtajate diguspirased huvid.®!

Uleminekuaeg kuni 2028. aasta 1dpuni, mille kestel vdiksid nduetele mittevastavad isikud oma
tegevust laiendada, ei soodustaks jarkjargulist 1dhenemist 10ppeesmargile, vaid toimiks sellele
vastupidises suunas ja seetdttu voib seda pidada mdddukaks ettevotlusvabaduse piiranguks.

Kokkuvdttes tagatakse eelndu vastuvotmise korral vastandlike huvide tasakaalustamine, mille
kéigus lihe pdhidiguse kaitsmine voib tdhendada teise pohidiguse riivet. Panga voi iihistupanga
tegevusloa taotlemise kohustuse kehtestamine riivab kiill hoiu-laenuiihistute ja nende litkmete
ettevotlusvabadust (PS § 31), omandipohidigust (PS § 32) ja lepinguvabadust (PS § 19), kuid
pikemas perspektiivis kaitstakse vordsetel alusel kdigi hoiustajate omandipohidigust (PS § 32).

7. Seaduse mojud

7.1. Moju hoiu-laenuiihistutele
Sihtrithm: hoiu-laenuiihistud. Eestis tegutseb Eesti Panga andmetel 12 hoiu-laenuihistut (2023.
aastal tegutses veel 21 iihistut). Lisaks oli Eesti Panga andemetel HLU-del 2023. aasta 16pu seisuga

kokku palgal 59 to6tajat ja tegutses 24 kontorit iile Eesti.®?

MGoju ulatus: sisuliselt saab hoiu-laenuiihistutele rakendatava uute nduete intensiivsuse jagada
kolme ajalisse etappi:

Tabel 9. Moju hoiu-laenuiihistutele

I etapp II etapp I1I etapp
1. Uued nouded, | Hoiu-laenuiihistud peavad | Hoiu-laenutihistud peavad | = Hoiu-laenuiihistu  peab
mis kasvatavad | 10petama hoiuseintresside | hiljemalt 2026. aasta 1. | ennast hiljemalt 2028.
halduskoormust | reklaamimise ning andma | juulist tditma jargmisi uusi | aasta 31. detsembriks
oma litkmetele rohkem | ndudeid: timber kujundama
teavet alates 2025. aasta | = tdiendatud nouded | pangaks (vo1 ka
1. novembrist. vélisele finantsauditile; tihistupangaks) s.t.
» suurem kapitalindue —| saama hiljemalt selleks
senise 31 950 asemel | ajaks krediidiasutuse
125 000 eurot; tegevusloa.
= tdiendavad nduded | * Kui  hoiu-laenuiihistu
laenuvdtja eelnimetatud
krediidivoimelisuse kuupéevaks tegevusluba
hindamiseks; el saa, siis peab ta:
®» krediiditoimiku a) oma tegevuse hoiu-
pidamise kohustuse | laenuiihistuna lopetama;
ndue; b) jitkama tulundusiihistu
vormis

61 RKHKo 10.03.2005, 3-3-1-77-04; vt ka RKHKo 17.06.2002, 3-3-1-32-02.
62 Eesti Panga statistika. Kittesaadav: https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/889/r/4733/4482
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= tdiendatud
likviidsusnduded;
= tdiendatud nduded
revisjonikomisjonile.
Samuti peavad HLU-d
16petama uute
hoiuselepingute
sOlmimise ja
fiitisilistest
litkkmetele
vdljastamise.  Eeltoodud
olemasolevaid lepinguid
ei voi ka pikendada.

oma
1sikutest
laenude

ilma hoiuseid kaasamata;
sellisel juhul vo&ib Tihistu
jitkata varem sdlmitud
lepingute teenindamisega,
viljastada iiksnes
ettevotluslaene voi osutada
teenuseid loa alusel, mille
on FI varasemalt tihistule
andnud  (makseteenuste
osutamine vOi
tarbijakrediidi

véljastamine)

2. Hinnang
haldus-
koormuse
kasvule

Viike/keskmine

Suur

Viga suur

3. Kommentaar

Noue/piirang  puudutab
iiksnes neid thistuid, kes
sellisel kujul oma hoiuseid
reklaamivad. Seda teevad
iildiselt iiksnes suuremad
ithistud, seega ei ole selle
piirangu  mdju  kogu
sektorile véga suur.

Antud nouded on iihistute
suhtes lisna
markimisvdirsed, samas
peaksid parandama nad
eelkoige ihistute endi
sisekontrolli ja
labipaistvust. Kuna
ritkliku finantsjédrelevalvet
siin ei rakendata, ei ole
samas nende nduetega
ennast kooskolla viimine
tilemddra kulukas. Siiski
vOoib see tdhendada, et
mitmed ihistud vodivad
oma tegevuse lOpetada,
eelkdige need, kes ei ole
hoiuseid kaasanud.

Kohustus saada panga
tegevusluba tdhendab viga
suurt koormuse kasvu.
Sisuliselt on pankadele
satestatud nduded
finantssektoris koige
rangemad. Voiks hinnata,
et hetkel oleks iiksnes
kolm iihistut iseseisvalt
suutelised taotlema panga
tegevusloa FI-1t.  Siiski
voivad  selle eesmaérgi
nimel mitmed véikesed ja
keskmise suurusega
tthistud voimaluse korral
ithineda.  Kui  iihistu
ithistupanga tegevusluba ei
saa vOi seda ei soovi, siis
saab ta jatkata tavalise
tulundustihistuna ja tal on
voimalus jatkuvalt osutada
ka finantsteenuseid niiteks
krediidiandja  tegevusloa
alusel (v.a Oigus kaasata
hoiuseid).

Nagu eespool olevast tabelist ndha, siis eelnduga kaasnevad uued nduded toovad jark jargult kaasa
ihistutele koormuse kasvu ja 1opuks vdga pohimdttelise valiku — kas jdtkata hoiuste kaasamist
ithistupangana voi see tegevus sootuks l0opetada. Siiski sdilivad ka teatud valikud (kus nduete
koormus on tunduvalt vdhem intensiivsem) kui hoiu-laenuiihistu valib variandi, kus ta jdtkab
tavalise tulundusiihistuna.
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Nagu eespool mérgitud, siis esimeses etapis rakenduv hoiuseintressi reklaamipiirang alates 2025.
aasta 1. novembrist ei ole tihistute jaoks vdga intensiivse mojuga, kuna paljud tihistud sellisel kujul
reklaami ei tee ja nendele, kes seda teevad, on ette ndhtud piisav aeg selliste reklaamide avaldamise
16petamiseks.

Olulisemad ja intensiivsemad muudatused kaasnevad teise etapiga — antud juhul tdhendavad uued
nduded, et HLU-d peavad kaasama lisakapitali kaasama (minimaalne kapitalindue tduseb 31 950
euro pealt 125 000 euro peale). Uhistud peavad olema samuti valmis andma rohkem informatsiooni
oma litkmetele — see tdhendab ka ilmselt aruandlussiisteemide iilevaatamist ja vastava korralduse
tdiendamist.

Teises etapis eelndust tulenevate nduetega kooskodlla viimine voib eeldada ka IT-lahenduste,
tehniliste tookorralduste ja slisteemide muutmist.

Samuti vdib tekkida vajadus votta todle uusi tootajaid ja hinnata, kas HLU juhid (juhatuse ja
ndukogu litkmed) vastavad uutele kutse- ja sobivusnouetele. Eeltoodu voib tdhendada, et tootajaid
on vaja ka koolitada ning viia nad kurssi seaduses sétestatud nduetega,, mistottu voivad suureneda
koolituskulud. Hinnanguliselt v3ib tdiendav td60joukulu aastas kiilindida véikeste ja suuremate
HLU-de peale kokku vihemalt kuni 2-3 mln euroni.

To6tajate arv iihistutes on varieeruv, sdltuvalt {ihistu enda suurusest. Niiteks on suurimatel HLU-
del umbes 20 todtajat (nditeks Tartu HLU), viiksematel ja keskmise suurusega HLU-del (nditeks
Kambja HLU) tunduvalt vihem (iiksnes 3—4 tdotajat). Kui vorrelda suurima iihistu tootajate arvu
Eestis tegevusloa saanud viiksemate pankade to6tajate arvuga, siis viiksemate pankade puhul on
see kiill kordades suurem, kuid mitte samas tilemééra palju suurem. Néditeks Holm Bank AS-il oli
krediidiasutuse tegevusloa saamisel (2019. aastal) 70 t66tajat, mis niitid on kasvanud 132 to6tajani
Eestis (2022. aasta seisuga) ning AS TBB Pangal 2022. aasta seisuga 72 tddtajat.%® Lisaks tasub
markida, et eelnimetatud viikepankade gruppi kuuluvad ka muud tliksused, seega on konkreetselt
pangas tootavate isikute arv vdiksem. Tdpsema ettekujutuse vorreldes pankadega saab jargmisest
tabelist.

Tabel 10. Eestis tegevusloa saanud krediidiasutuste varade ja hoiuste maht ning keskmine
tootajate arve

Nagu eespool juba mérgitud, siis kolmas etapp on nduete intensiivsuse osas koige radikaalsem.
Sisuliselt on tiihistu valiku ees, kas tildse senisel kujul jitkata (mis tdhendab pangaks voi
ithistupangaks hakkama) voi jatkata monel muul kujul (kuid mitte omamata enam 6igust hoiuseid
kaasata) voi iildse oma tegevus Idpetada.

Seetottu ndhakse eelnduga ette nelja aastane ilileminekuperiood, kuid sisuliselt peaks iihistu
hiljemalt 2026. aasta 16puks joudma seisukohale, kas ta soovib iihistupangaks hakata voi mitte, sest
vastav tegevusloa menetlus votab vidhemalt iiks aasta aega. HLU-del on alates eelndu
vastuvotmisest kuni tegevusloa taotluse esitamise tdhtajani aega 1,5 aastat, mis on piisav

63 Pankade Holm ja TBB 2022. aasta majandusaasta aruanded
% Finantsinspektsiooni statistika. Kdttesaadav: https://statistika.fi.ee/fistar/#/et/p/FINANTSSEKTOR/147 ja
krediidiasutuste 202 1. aasta majandusaasta aruanded.

85


https://statistika.fi.ee/fistar/#/et/p/FINANTSSEKTOR/147

PANK VARAD KOKKU HOIUSED KOKKU | GRUPI TOOTAJATE

(tuh eurodes, (tuh eurodes, ARYV EESTIS (2021)

30.09.2022) 30.09.2022)

SWED 15 148 059 13 355 427 2218
LUMINOR 14 783 385 10931378 549
SEB 7987 197 6 887 036 1026
LHV 6 193 927 5468914 635
BIG 1 539 006 1273723 279
COOP 1 509 348 1 359 589 313
INBANK 862 355 743 657 151
TBB 213 588 169 680 71
HOLM 115 694 88163 105

hindamaks, kas thistul ja selle liikmetel on vdimekust ja tahet korrigeerida end {imber
krediidiasutuseks voi on maistlikum jétkata tulundustihistuna voi Idpetada oma tegevus sootuks.

Jargmisena on esitatud lihtsustatud kujul vordlustabel, mis néitab hoiu-laenuiihistute ja pankadele
sdtestatud nduete varieeruvust. Nagu sellest tabelist ndha, siis on pankade nduete koormus ja
intensiivsus kordi kdrgem kui see on praegu hoiu-laenuiihistutel. Seega peavad iihistud viga
pohjalikult kaaluma oma voimekust saada krediidiasutuse tegevusluba. Muu hulgas tasub kindlasti
ithistutel kaaluda, kas pigem iihineda ja siis itheskoos panga luba taotleda (s.t. iihistupanka

asutada).

Tabel 11. Kehtiva hoiu-laenuiihistute ja pankade regulatsiooni vordlus

VASTAVATE NOUETE PRAEGU HLU-de PANKADE (K.A.
VALDKOND/TEEMA SUHTES KEHTIV UHISTUPANKADE) SUHTES
KEHTIV REGULATSIOON
. Minimaalne 31 950 eurot = 5 mln eurot;
algkapitalindue = riikk vOib ndha ette erisuse, et
algkapital oleks 1 mln (néiteks
tthistupankadele).
. Nouded omavahenditele | Eraldi omavahendeid ei | Eraldi nduded erinevat sorti
(lihtsustatult omakapitali | defineerita ja seega nduded | omavahenditele (ehk omavahendite

koosseisule)

selles osas puuduvad, kuid
on ndue, et reservkapital
peab olema védhemalt pool

tasemed: I, 11, III taseme omavahendid)

osakapitalist
. Kapitali adekvaatsus | HLU bilansiliste nduete | * Miinimum 8%, aga FI vdib juurde
(lihtsustatult kui palju | (véljastatud laenude) nduda tdiendavat kapitali kui ta ndeb
saab laene viljastada | summa klientide vastu ja riske iga iiksiku panga 10ikes;
soltuvalt omakapitali | bilansivdliste  kohustuste | = eraldi tdiendavad puhvrid EP poolt
suurusest) summa kokku ei voi iiletada (néiteks siisteemse riski puhver
kiimnekordset omakapitali suurtel pankadel, vastutsiikliline
summat. puhver koigil);

= eraldi nduded sellele osale kapitalist,
mida tuleb hoida kriisiolukorraks (FI
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voib nduda selle osa kapitalist
mahakirjutamist kriisi korral);

kapitali adekvaatsuse jaoks eraldi
metoodikad  (lihtsustatult  igale

laenuvaldkonnale (néiteks
hiipoteeklaenud) satestatakse
riskikaalud):

a) standardldhenemine
(védikepankadel);

b) sise-reitingute meetod
(suurpankadel);

eraldi  kapitalinduded erinevate
riskide katteks hoitavale kapitalile
(nditeks krediidi-, operatsioonirisk,
ilemédrase finantsvoimenduse risk,
valuutarisk jne) ja
spetsiifilisematele tehingutele —
vaartpaberitehingud/kauplemine,
vadrtpaberistamine jms., kesksete
vastaspoolte garantiifondi
rahastamiseks.

4. Nouded likviidsusele

= Noue hoida 5% vdhemalt
krediidiasutuste hoiustes;

= investeeringud
poOhivarasse ei tohi olla
suuremad HLU
omakapitalist.

Likviidsuspuhvrite piisavus ja kvaliteet,
mida jalgitakse iga pédev. Bilanssi
koostatakse iga paev.

Likviidsuskatte noue — likviidseid
vahendeid peab olema summas, mis
vordub likviidsete vahendite
véljavool miinus likviidsete varade
sissevool  stressiolukorras  pluss
likviidsuspuhver, mis voOimaldab
toime tulla 30 pdeva jooksul.
Aruandlus kord kuus; vajadusel
tihedamalt FI ndudmisel;

iilks kord aastas aruandlus FI-le
likviidsuse adekvaatsuse hindamise
protsessist;

varasid tuleb paigutada selliselt, et
oleks tagatud volausaldajate
Oigustatud nduete rahuldamine.
Finantseerimine ei tohi pdhineda
liiga liihiajalistel voi1  véhestel
allikatel;

likviidsusriski stresstestid;
likviidsuskriisi puhuks
talitluspidevuse plaan, mida
testitakse viahemalt iks kord aastas;
FI oigus ettekirjutusega madrata
tdiendav likviidsusnoue, arvestades
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arimudelit, riskijuhtimise ja
likviidsusriski juhtimist.

isikule/grupile anda

5. Uldnéuded laenude | = Hoiu-laenuiithistu ~ vOib | = Eraldi nduded eluasemelaenude
viljastamisele hiipoteegiga tagatud laene pikkusele, laenu tagatisele,
vidlja anda tdhtajaga kuni laenumaksete suurusele;
kiimme aastat ja muid pohjalikud vastutustundliku
laene tdhtajaga kuni viis laenamise reeglid, eelkoige
aastat; tarbijatele.
= Jaenu andmise otsusele
eelneb laenuanaliitis,
milles uuritakse
laenusaaja
krediidivoimelisust;
= juhtorgani litkmetele
laenu andmise korra
kehtestab  iildkoosolek
otsusega.

6. Nouded riskide | Laenamine HLU liikmetele Nouded riskide kontsentreerumise
kontsentreerumisele ei voi olla ile 20 korra jélgimise ja kontrolli kohta ning
(lihtsustatult kui suure | suurem osamaksust voi1 piirméérad,
laene voib ithele | 20% HLU omakapitalist. eraldi nduded laenamisel seotud

isikutele, sealhulgas piirméarad.

. Investeerimispiirangud

*HLU v&ib ise omada
iiksnes sellist kinnisasja,
mis on vajalik HLU
peamiseks ja piisivaks

Krediidiasutusel on keelatud osaleda
osanikuna
tdisosanikuna usaldusiihingus.

taisithingus voi

voi kellelt on seaduse
alusel édra voetud d&igus
olla ettevotja;

= juhatuse liige peab olema
teovoimeline  fiiiisiline
isik, kellel on laitmatu

majandustegevuseks
finantsteenuste
osutamisel;
*HLU-1 on keelatud
osaleda osanikuna
téistihingus vOi
tdisosanikuna
usaldusiihingus.
8. Nouded juhatuse ja | =Ei tohi olla | = Krediidiasutuse juhil peavad olema
noukogu liikkmetele pankrotivolgnik ega isik, juhtimiseks vajalikud teadmised,
kelle varasem oskused, kogemused, haridus,
tegevus/tegevusetus  on kutsealane sobivus ja laitmatu
pohjustanud  dritihingu drialane reputatsioon;
pankroti vOi isikul ei ole laitmatut reputatsiooni,
sundlikvideerimise ~ voi kui FI on tuvastanud asjaolud, mis
tegevusloa  tiihistamise seavad kahtluse alla selle olemasolu

vai kinnitavad selle puudumist;

FI arvestab isiku reputatsiooni
hindamisel muu hulgas seda, kas
isiku  vO1  tema juhitud Vo1
kontrollitava  driithingu varasem
tegevus vOi tegevusetus on kaasa
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drialane maine, vajalik
haridus, teadmised,
kutsealane sobivus;

= juhatuse liige ei tohi olla
noukogu liige,
revisjonikomisjoni liige,
audiitor ega nendega
samavédrset huvi omav
isik;

= juhatuse liige ei VoI
sOlmida teiste isikutega
lepinguid, mille kohaselt
tema  iilesanded on
investeerimine, laenu- ja
investeerimisprojektide
koostamine vms tegevus.
Ei tohi olla panga vodi
teise HLU juhtorgani
liige, revisjonikomisjoni
liige, audiitor.

toonud pankroti- voi
saneerimismenetluse alustamise voi
isik on olnud siiliteo eest siiiidi
moistetud, siiliteoasjas siitidistatav
vOi kahtlustatav v61 muul moel
seotud siiliteoasjaga voi isik on
toime pannud digusvastase,
pettusliku voi usaldust kuritarvitava
teo vOi rahapesu vOi terrorismi
rahastamise teo vdi olnud seotud
sellise teoga voi selle uurimis- voi
jarelevalvemenetlusega;

= eraldiseisvad spetsiifilised
nduded/piirangud  krediidiasutuse
juhtidele tulemustasude
midramise/maksmise 0sas
(sealhulgas vOimalus nduda
tulemustasu tagasi).

9. Sisemine ja vilimine

» HLU liikmetest koosnev

= FI/EKP jérelevalve;

kontroll, riiklik revisjonikomisjon; * majandusaasta aruande audit;
jarelevalve * Jaenukomitee (alla 50 | = sisekontrolli siisteem, sealhulgas
litkkme puhul siseauditi iiksus;
vabatahtlik); = auditikomitee, riskikomitee,
= majandusaasta aruande nomineerimiskomitee. Viiksemate
audit; pankade puhul voi riskikomiteed
= tavapdrane asendada auditikomitee ja ei ole vaja
majandusaasta luua nomineerimiskomiteed.
finantsaudit, kus
audiitor muu hulgas
kontrollib HLU
usaldusvédrsuse ja
laenude andmisele
kehtestatud nduete
tditmist.
10.Reklaamipiirangud Puuduvad. Reklaamiseaduses sétestatud piirangud

tarbija- ja hiipoteekkrediidi
reklaamimisele.

11.Liikmete/klientide 6igus
nouda teavet

Kehtiv seadus seda eraldi ei
reguleeri.

= Jgal kliendil on Jigus tutvuda
koikide krediidiasutuste seaduse
jargi kohustuslikule avaldamisele
kuuluvate andmetega ja
krediidiasutus on kohustatud kliendi
noudmisel need temale avaldama;

= kui krediidiasutused kasutavad
automatiseeritud otsuseid,
sealhulgas profiilianaliilise, oma
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juriidiliste kohustuste voi avalikes
huvides oleva iilesande tditmiseks,
siis on neil Oigus kirjeldada
automatiseeritud otsuste, sealhulgas
profiilianaliiiisi kasutatavat loogikat
tiksnes {ildistatud kujul ja ulatuses,
mis ei sea ohtu vastava juriidilise
kohustuse vOi avalikes huvides
oleva iilesande sisulist tditmist.

12. Aruandlus

Kohustus esitada aruandeid
EP-le uks kord kuus.
Bilanss ja kasumiaruanne

Raamatupidamine kooskolas
madrusega EL 1606/2002. Regulaarse
jérelevalvelise aruandluse FI-le/EKP-le

Aga EP aruannete pdhjal | kvartal vdi poolaasta.
kontrolli HLU tegevuse iile
ei tee.

vastavalt EP maéérusele. | esitamise periood on {ildjuhul kuu,

regulaarselt makseid

13. Hoiuste hiivitamine | Kehtiv seadus seda eraldi ei | Tagatisfondis on moodustatud hoiuste
maksejouetuse korral reguleeri tagamise osafond, kuhu pangad teevad

Kolmanda etapi jargselt kaasneb iihistupankadele kohustus teha osamakseid Tagatisfondi hoiuste
tagamise osafondi koos juba sinna osamakseid tegevate teiste krediidiasutustega. Uldiselt
maksavad koik krediidiasutused osamakseid sama metoodika alusel, siiski ldhtuvalt eelkdige
krediidiasutuse riskisusest voib Tagatisfondi ndukogu niha ette erisusi osamakse metoodikas (vt
Tagatisfondi seaduse § 35 15iked 3 ja 4).

Kui aga votta aluseks Euroopa Liidu ldhenemine, mille kohaselt pankade poolt kogutavad maksed
tagatisskeemi peavad moodustama viihemalt 0,8% hiivitatavatest hoiustest, siis HLU-de (vdi siis
edaspidi vastavate pankade) puhul peaks sellise ldhenemise kohaselt sihttase olema 101 mIn x 0,8%
= 808 000 eurot. Ehk 808 000 eurot on minimaalselt see summa, mida sellised pangad (varasemalt
siis HLU-d) peaksid teatud perioodi jooksul Tagatisfondile kokku tasuma. Samas kui vtta aluseks
eeldus, et praegu tegutsevatest HLU-dest taotleb kolm suuremat HLU-d iihistupanga tegevusluba,
siis nende HLU-de hoiuste kogumaht (2022. aasta 15pu seisuga) oli umbes 77 mln eurot. Sellisel
juhul oleks nende puhul osafondi maksed kokku 77 mln x 0,8% = 616 000 eurot. Nagu aga eespool
juba rohutatud, siis konkreetse iihistupanga poolt makstav summa sdltub samas tema poolt
kaasatud (kolblike) hoiuste mahust ja tema tegevuse riskantsusest. Kolblike hoiuste all peetakse
silmas tldjuhul eraisikute ja dritihingute (mitte-finantsasutuste) hoiuseid. Néiteks kui votta
eesmargiks, et viidatud kolm tihistupanka maksavad eelnimetatud summa Tagatisfondi 10 aasta
jooksul, siis tdhendaks see koondina umbes 61 600 euro suurust makset iihistupankadele aastas.

MGoju avaldumise sagedus: hoiu-laenuiihistu peab vastama oOigusaktides esitatud nduetele igal
ajahetkel. Uhistute halduskoormuse kasvab eelndu jdustumisel jirk-jargult, kuna HLU-del on
vajalik kohaldada oma tegevus eelndus toodud nduetega, nditeks likviidsusnduete viljatdotamiseks
ja jirgimiseks. Samuti kaasneb HLU-dele pidev ressursikulu niiteks hoiustajatele erineva teabe
andmisel. Seega on moju avaldamise sagedus pidev, kuivord tihistute tegevus peab igal ajal olema
vastavuses eelnous kavandatud nduetega.
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Ebasoovitavate mdéjude avaldumise risk: Peale seaduse jérk-jargulist rakendumist vodivad
mitmed kédesoleval hetkel tegutsevad tlihistud oma tegevuse IOpetada tulenevalt tdiendavatest
nouetest, mis tostavad HLU-de halduskoormust.

Ilmselt 16petavad esimeses jirjekorras oma tegevuse védiksemad iihistud kuna 2026. aasta 1. juulil
rakenduvad uued nduded vodivad olla nende jaoks liiga koormavad. Hiljemalt 2028. aasta 31.
detsembriks vdivad oma tegevuse Idpetada veelgi suurem hulk iihistuid. Siiski on keeruline
ennustada, mitu iihistut on voimelised saama eelnimetatud kuupdevaks krediidiasutuse tegevusloa
ning mitu tihistut jitkavad oma tegevust muus vormis (ilma hoiuseid kaasamata).

Eelndu sellisel juhul joustumisel ning hoiu-laeniihistu sektori iimberkujundamisega voib kaasneda
risk {ihistutele endile selles osas, mis puudutab hoiustajate teatavat ebakindlust nii oma rahaliste
vahendite sdilimise kui tulevikus kasvatamise vdimaluste iile. Sellest tulenevalt v3ib tekkida risk
ithistute likviidsusele, kui korraga on vaja tagasi maksta suurema hulga litkmete hoiustatud raha
(seda eriti juhul, kui hoiu-laenuiihistu ei ole jarginud kehtivaid laenu andmise ndudeid ning esineb
raskusi suurema védrtusega ja/voi pikaajaliste laenulepingute ennetéhtaegsel 10petamisel).

Kui jagada iihistud nelja erinevasse gruppi vastavalt kaasatud hoiuste mahtudele, siis ndeme, et
valdav osa hoiuste kaasamise ja laenutegevusest on koondunud suuremate iihistute kétte.

Tabel 12. Hoiu-laenuiihistute mahud vastavalt nelja gruppi jaotatuna, 2024. aasta novembri
10pu seisuga (allikas: Eesti Pank) ja eelnouga ettenihtud nouete mdjude ulatus nende suhtes

I) iihistud, kelle I1) tihistud, II1) iihistud, IV) iihistud, kes
hoiuste maht on kelle hoiuste kelle hoiuste ei ole hoiuseid
iile 5 min euro maht on 2 min | maht on kuni 1 kaasanud
— 5 mln eurot mln eurot
Uhistute arv 5 3 4 2
kokku
Hoiuste maht 98 mlin eurot 7,5 min eurot 1,3 min eurot 0

kokku

Varade arv 128 mln eurot 9,7 mln eurot 4,3 mln eurot 1,4 mln eurot
kokku
Omakapital 22 mln eurot 1,8 mln eurot 1,9 mln eurot) 1,4 mln eurot
kokku

Liikmete arv
kokku

10 137

1960

957

141 (351)

Eelnouga Modju voib olla MGoju on ilmselt | Moju on ilmselt Modju vidhene
ettenihtud viga suur, kuna suur kuna nad suur kuna nad kuna need
nouete moju nendel iihistutel on | peavad senisel peavad senisel ithistud ei ole
palju litkmeid ja ka kujul oma kujul oma hoiuseid
markimisvaarses tegevuse tegevuse kaasanud. S.t.
ulatuses kaasatud 16petama (s.t. 16petama (s.t. maksejouetuse
hoiuseid. Samas hoiuste hoiuste risk on {isna
tegemist on kaasamise). kaasamise). minimaalne.
ithistutega, kes Vaib kaasneda Vaib kaasneda

toendoliselt on
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ainukesed, kes on | monede iihistute | monede iihistute
voimelised maksejouetus. maksejouetus.
krediidiasutuse
tegevusluba
taotlema.

Eeltoodud tabelist ndhtub, siis kdige suuremad riskid (negatiivse) moju ulatuse mottes on iileval
suuremate iihistutega. Ehk kui nemad otsustavad krediidiasutuse tegevusluba mitte taotleda vai FI
seda neile taotlemisel ei véljasta, siis on kiisitav, kas nad on suutelised liikmetest hoiustajatele
nende vahendid vélja maksma. Kokkuvdttes on keeruline ennustada, kas ja kui palju iihistuid vdiks
eelndu tottu maksejouetuks muutuda. Vihemalt viie tihistu puhul on see risk ilmselt viaga viike,
kuna nemad ei ole hoiuseid seni {lildse kaasanud (ehk sisuliselt on tegemist tavaliste
tulundusiihistutega).

MGoju olulisus: mdju koikidele iihistutele on oluline vdi vdga oluline. Kaasneb halduskoormuse
tous ja tdiendava ressursi kaasamise vajadus, nii rahaline kui inimressurss.

Samas suures plaanis ei ole kdesoleva seaduse kohaldumisalasse kuuluvaid isikuid vorreldes kogu
finantssektori ettevotete arvuga véga palju. Veelgi enam — iihistute mahud on vorreldes kogu
finantssekori mahtudega pigem marginaalsed. Uldise mdjuna vdib vilja tuua, et kehtestatavad
nduded tagavad vordsema konkurentsiolukorra erinevate finantsteenuste osutamisele turul.

Lisaks tasub mérkida, et eelndu voib mojutada selle sektori arengut ka selgelt positiivses suunas.
Seda eelkdige pohjusel, et eelnduga kaasnevate nduete tdttu voivad iihistute litkmed senisest
rohkem usaldada antud valdkonda (ehk on valmis ise panustama rohkem tiihistute tegevustesse).

7.2. Moju hoiu-laenuiihistute liikmetele

Sihtriihm: kdik praegused HLU-de liikkmed ja kdik tulevased HLU-de digusjérglaste litkmed.
HLU-de liikmeskonna suurus oli Eesti Panga 2025. aasta I kvartali seisuga 12 172 fiiiisilist ja
juriidilist isikut,% mis on ligikaudu 1% Eesti elanikest. Niiteks aasta aega tagasi ehk 2024. aasta |
kvartalis oli likkmete arv veel 13 578.°¢ Eesti Panga andmetel jiib keskmine hoius 7500 eurot
suurusjarku.

MGoju ulatus: eelndu mdjub positiivselt nii olemasolevatele kui uutele iihistute liikmetele, kuivord
tdnu rangemate ja selgemate nouetele usaldatakse iihistuid rohkem. Seega on liikmete rahalised
vahendid on rohkem kaitstud.

Eelndu tagab litkmete vahendite turvalisuse ning parandab iihistu juhtide ja liikmete vastastikust
usaldust. Teises etapis rakenduvate muudatuste tottu hakatakse liikmetele edaspidi andma rohkem
asjakohast teavet ja oluline teave jouab litkmeteni kiiremini. Seega litkmetele kaasnevaid mdjusid
vOib hinnata iildiselt positiivseks. Siiski vdivad uued nduded kaasa tuua selle, et tulenevalt iihistute
halduskoormuse kasvule, ei saa nad oma liikmetele pakkuda enam nii korge intressimédraga
hoiuseid kui varem.

% Eesti Panga statistikateade. Kittesaadav: https://www.eestipank.ee/press/statistikateade-esimeses-kvartalis-hoiu-
laenuuhistute-laenude-ja-hoiuste-jaak-kahanes-29042025
6 Samas.
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Lisaks teises etapis rakenduvate muudatuste tdttu suureneb teisalt ka litkmete endi hoolsuskohustus
— eelndu kohaselt saavad iihistu litkmed vdiksema kvoorumiga kokku kutsuda erakorralise
iildkoosoleku, panna {iildkoosolekule arutamiseks tdiendavaid punkte ja nduda erikontrolli
labiviimist. Ehk see koik eeldab ka iihistute liikkmete endi suuremat aktiivsust ja kaasa radkimist
ithistu tegevustes.

Kolmanda etapis ettendihtud muudatuste tottu saavad ihistu litkmed samavédrse kaitse nagu
pankade kliendid— iihistupanga tegevus allub tédielikult Finantsinspektsiooni jarelevalvele ja nende
hoiused on kaitstud Tagatisfondi poolt tdpselt samas ulatuses nagu nn tavalistel krediidiasutustel
(tildjuhul hiivitatakse isiku hoius kahjujuhtumi korral kuni 100 000 euro ulatuses). Samas kui hoiu-
laenuiihistu otsustab taotleda makseasutuse voi krediidiandja tegevusloa ning jétkata viidatud
teenus(t)e osutamist Finantsinspektsiooni tegevusloa alusel, siis sellega kaasneb hoiu-laenuiihistu
litkkmetele suurem kindlus teenuste osutamise nduetele vastavuse osas, kuivord sellisel juhul
laieneb teenuste osutamisele ka Finantsinspektsiooni jdrelevalve.

MGoju avaldumise sagedus: kuivdrd iihistu peab vastama uutele nduetele igal ajahetkel, siis moju
avaldub ka litkmele iga kord, kui ta soovib néiteks teavet oma rahaliste vahendite seisu kohta.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: ebasoovitavate mdjude avaldumise risk v3ib avalduda
eelkodige juba eespool viidatud hoiuseintresside languses. Samuti hoolimata eelnduga iihistu
litkmetele antud tdiendavatele voimalustele ise kontrollida iihistu juhtide tegevust, ei pruugi see
praktikas siiski sellises mééral realiseeruda — thistute liikkmed vodivad jddda jéatkuvalt liialt
passiivseks (nditeks ei kutsu kokku erakorralist tildkoosolekut, kui neile on teatavaks saanud
revisjonikomisjoni negatiivsed leiud iihistu tegevuse kohta). Lisaks, sellisel juhul, kui hoiu-
laenutiihistu ei soovi jéitkata tegevust krediidiasutusena ning seetdttu enam kaasata hoiuseid, siis
hoiu-laenuiihistu voib olla sunnitud kehtivad hoiuselepingud ennetdhtaegselt 10petama. See
tadhendaks, et hoiustajad ei pruugi saada kogu tulu, millega nad on arvestanud (tdhtajalise)
hoiuselepingu sdlmimisel. HLU liikmetest laenuvdtjatele kohustused ei muuta — ka HLU
10petamise vO1 maksejouetuse korral tuleb laenud tagasi maksta.

Madju olulisus: uue regulatsiooniga tohustatakse hoiustajate kaitse alaseid noudeid ja mdju voib
pidada positiivseks ehk mdju on selles tdhenduses oluline. HLU liitkmetest laenuvdtjatele ei ole
moju oluline.

7.3. Méju Finantsinspektsioonile

Sihtriihm: Finantsinspektsioonis tootas 2023. aasta 10pu seisuga 134 inimest (sealhulgas 11
peatatud todlepingut).

Mboju ulatus: mdju Finantsinspektsioonile kui finantsjdrelevalveasutusele avaldub juhul, kui
tegutsevad hoiu-laenuiihistud taotlevad krediidiasutuse tegevusloa saamist ning ei jitka
tulundusiihistuna voi ei Idpeta oma tegevust. Moju avaldumise ulatust, s.t. mitu hoiu-laenuiihistut
taotlevad tulevikus krediidiasutuse tegevusloa saamist, on kdesoleva eelndu koostamise ajal
keeruline hinnata, kuid voib eeldada, et liks kuni kolm tegutsevat hoiu-laenuiihistut on vdimelised
krediidiasutuse tegevusluba taotlema ning end krediidiasutuste seaduses toodud nduetega
kooskodlla viima. See omakorda tdhendaks kuni kolme uue krediidiasutuse loomist ning nende iile
jarelevalve teostamist. See number voib vdheneda eeltoodud kaalutlustel voi suureneda hoiu-
laenutihistute ihinemisel.
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FI to6koormust voib mdjutada ka olukord, kus tihistu ei ole 2029. aasta 1. jaanuariks saanud
jarelevalveasutuselt vastavat tegevusluba ei ole FI-d teavitanud oma otsusest jdtkata
tulundusiihistuna ning ei ole vabatahtlikult oma tegevust Idpetanud. Sellisel juhul peab
Finantsinspektsioon esitama hiljemalt 2029. aasta 1. mértsiks kohtule HLU sundldpetamise ndude.
Paraku ei ole eelndu koostajatel voimalik ette prognoosida, milliste variantide vahel iihistud
valivad ning kas FI peab vastavat digust lildse kasutama. Samas ei too sundlopetamise nduete
esitamine kaasa pikaajalist td0koormuse tousu, sest ndue tuleb esitada kolme kuu jooksul ning
eelduslikult on Finantsinspektsioonil sundldpetamise nduete esitamise teadmine (ja/vdi kogemus)
juba olemas (néiteks KAS § 118, MERAS § 87, IFS § 238 jne sdtestavad juba FI digused vastava
finantsasutuse sundldpetamisel).

Kokkuvottes ei tduse eelnduga Finantsinspektsiooni todkoormus mérkimisvéirselt, kuna
pangaloataotluse arv saab olema ilmselt viike ning sundlopetamise nduete esitamise kohustus
ajaliselt piiritletud.

Siiski, kuna jarelevalvesubjektide arv suureneb voib see tdhendada ka tdiendavate inim- ja rahaliste
ressursside kaasamist Finantsinspektsiooni to0sse. Finantsinspektsioonis tootas 2024. aasta alguse
seisuga 134 inimest, sealhulgas 11 isikul on tod6leping peatatud. Hinnanguliselt voib kdesoleva
seaduse rakendamine tdhendada Finantsinspektsiooni jaoks umbes 1-2 uue to6taja palkamist.

Finantsinspektsiooni eelarve kujuneb jarelevalvesubjektide poolt makstavatest menetlustasudest ja
jarelevalvetasudest. See tdihendab, et isikud, kes taotlevad krediidiasutuse tegevusloa, peavad
maksma nii lihekordse tasu (tegevusloa menetlustasu) kui ka edaspidi jooksvat jérelevalvetasu.
Krediidiasutuse tegevusloa menetlustasu on hetkel 5000 eurot.

Lisaks loa taotlemise menetlustasule tuleb Fl-le maksta ka iga aasta jooksvat jéarelevalvetasu.
Jarelevalvetasu on nii kapitali- kui ka mahupodhine ning seda tuleb tasuda kord aastas. Kui
kapitaliosa on 1% algkapitalisummast, siis minimaalselt oleks see iihistupangale 10 000 eurot
(l&htuvalt 1 000 000 euro suurusest minimaalsest kapitalindudest ehk neto-omavahendite
minimaalsest summast).

Mahuosa (mis on jirelevalvetasu peamine osa) suurust on aga keerulisem hinnata. Siiski voib
teatud hinnangu saamiseks votta aluseks Finantsinspektsiooni jérelevalve alla kuuluvate subjektide
poolt makstud jérelevalvetasud. Finantsinspektsioonile makstud jarelevalvetasude suurus
koondatud kujul 2023. aasta kohta on esitatud jargmises tabelis.

Tabel 13. Finantsinspektsioonile 2023. aastal makstud jirelevalvetasud ja jirelevalvetasu
miiiirad subjektide 16ikes®’

Jarelevalvetasud 2023 | Jérelevalvetasu mahuosa
(tuhandetes eurodes) méir 2023 (%-des)
Krediidiasutused 7 624 0,0147
Kahjukindlustusandjad 1 046 0,097
67 Finantsinspektsiooni 2022. aasta aastaraamat. Kaittesaadav:

https://www.fi.ee/et/publikatsioonid/finantsinspektsiooni-aastaraamat-2023#h1-0
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Fondivalitsejad 609 0,0013/0,0095/0,013
Elukindlustusandjad 511 0,023
Krediidiandjad 355 0,15
Kindlustusmaaklerid 233 0,92
Investeerimisiihingud 274 0,23
Makseasutused 173 0,019/0,5
Krediidivahendajad 21 0,1
Pensioniregistripidaja/Reguleeritud 23 0,5
viirtpaberituru korraldaja

E-raha asutused 124 0,17
Pandikirju emiteerinud 20 0,001
krediidiasutused

Kokku 11 013

Naiteks kui tulevase iihistupanga varade maht oleks 50 mln eurot, siis 0,0147% jarelevalvetasu
mahuosa méadra puhul oleks aastane makse Finantsinspektsioonile 7 350 eurot.

MGoju avaldumise sagedus: nagu eespool juba rohutatud, siis on keeruline prognoosida, mitu
ithistut soovivad krediidiasutuse tegevusluba taotleda. Juhul kui mdni iihistu seda soovib, siis
edaspidi on mdju pidev, kuna Finantsinspektsioon teostab finantsteenuste osutamise jirelevalvet
igapdevaselt.

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: Finantsinspektsioonile endale on antud muudatustega
seotud ebasoovitavate mdjude avaldumise risk pigem vihene. Teatud méiiral ja ajutiselt suureneb
toomaht, mille tingib esmalt tegevuslubade menetlus ja hiljem jooksev jarelevalve. Seega suuri
negatiivseid mojusid ei esine.

MGoju olulisus: mdju on ebaoluline. Eelduslikult on mdju arvestades sihtrithma suurust (134
tootajaga asutus, kus vajadus tekib umbes 1 voi 2 uue todkoha jdrele) ning moju ulatust ehk
kohanemisvajadust (néiteks ekspertiis ja arusaam sellistest uut tiilipi teenustest) siiski kokkuvottes
ilmselt pigem ebaoluline kuna Finantsinspektsioonil on pikk kogemus sellist tiilipi lubade
menetlemisel ja pangandusjérelevalve teostamisel.

7.4. Moju teistele riiklike institutsioonidele

Mgju Rahapesu Andmebiiroole avaldub eelkdige pérast eelndus sétestatud kolmanda etapi
muudatuste joustumist, mil hoiu-laenuiihistud peavad otsustama, kas oma tegevust jitkata
krediidiasutusena, makseasutusena, krediidiandjana voi ilma tegevusloata tulundusiihistuna (juhul
kui nad ei soovi kaasata hoiuseid, osutada makseteenuseid vOi anda krediiti). Kuna hoiu-
laenuiihistud tegutsevad RAB-i poolt véljastatud finantseerimisasutuse tegevusloa alusel ning
Finantsinspektsioonilt eelviidatud tegevusloa saamisel voi tulundusiihistuna jitkamisel langeb dra
senine Rahapesu Andmebiiroo jarelevalvefunktsioon tegutsevate hoiu-laenuiihistute iile. Samas ei
pruugi vastavad muudatused automaatselt kaasa tuua RAB-s vajaoleva ressursi vahenemist, kuna
hetkel on rahapesu ja terrorismiga seotud riskid HLU-de puhul iisnagi viikesed, mistdttu selle alt
el saa vabaneda n-0 iileméddra palju ressurssi. . Sellest tulenevalt jddb Rahapesu Andmebiiroo t66
ja ressursivajadus ilmselt suuresti samaks.
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Modju Eesti Pangale avaldub samuti pérast nn kolmanda etapi muudatuste joustumist. Kuna Eesti
Pangal on hoiu-laenuiihistute osas statistika koostamise roll ning statistikat koostatakse ka
krediidiasutuste kohta, siis Eesti Pangale omavad muudatused vihest mdju, sealhulgas tookoormus
hoiu-laenuiihistute osas vdheneb.

Voib kaasneda tdiendav administratiivne kulu Tagatisfondile ning TTJA-le. Tagatisfondi puhul ei
tohiks nimetatud kulu olla lileméddra suur, kuna sisuliselt on antud Tagatisfondi peamiseks
iilesandeks vastavate osamaksete kogumine. Kahjujuhtumi korral (s.t. mone krediidiasutuse
maksejouetuse korral) vOib aga administratiivne kulu olla tunduvalt suurem (aga selliste
kahjujuhtumite esinemise tdoendosust on keeruline hinnata).

TTJA-le kaasneb tdiendav kohustus kontrollida HLU-de reklaame ning tagada, et nendes
reklaamides ei esitatakse pakutavat intressimédéra. Ameti tooplaani aluseks on ohuprognoos, mille
pohjal kinnitatakse igaks kalendriaastaks TTJA jarelevalve- ehk todplaan. Ohuprognoosis
médratletakse vilja selgitatud ohud, nende realiseerimise tdenéosus ja kaalukus. Kuivord eelnduga
tdiendatakse RekS-i 4. peatiikki, lisandub ametile kohustus kontrollida HLU-de tegevust ning seda,
et seaduses sétestatud piirangutest peetaks kinni. Ohuprognoosist ldhtuvalt on piirangutega
reklaami valdkonnad suuremas fookuses ja moodustavad suure mahu kogu reklaami jérelevalvest.
TTJA hinnangul tostab jirelevalvesubjektide laienemine nende todmahtu ning vaja oleks iihe
tdiendava ametikoha loomine, milleks tuleks riigieelarvest eraldada iga aasta kuni 2029. aastani
45 000 eurot. Teisel kooskolastusel TTJA sama teemat enam ei tostatanud.

Eelndu koostajate hinnangul ei ole eelnduga kaasnev halduskoormus nii suur, et sellega peaks
kaasnema uue eraldiseiva ametikoha loomise TTJA juurde. Eelndu kooskolastusele esitamise
hetkeks on Eestis registreeritud 12 hoiu-laenuiihistut, mis on 9 iihistu vorra vihem, kui seda oli
TTJA poolse tagasiside andmise hetkeks. Veel enam, lisatav reklaamikeeld iihistutele ei kujuta
endast uudset kontseptsiooni, mis tingiks vajaduse ameti tootajaid koolitada voi votta toole
eriteadmistega ning sellise keelu kontrollimiseks spetsialiseerunud isiku. Nagu selgitatud RekS
muutmise selgituste juures (vt RekS § 29 1dike 37 lisamise selgitust) teostab amet juba praegu
kontrolli finantsteenuste pakkujate reklaamide iile, mis puudutab hoiuste kohta jagatava teabe
valiidsust. Reklaamikeelu kontrollimine ei eelda ametilt igapédevast seiret koikide hoiu-
laenuiihistute suhtes. Pigem vastupidi, keelu rikkumisele reageeritakse siis, kui TTJA-le lackub
vastavasisuline vihje voi kaebus, et moni iihistu reklaamib hoiuseintresse. Seetottu ei ole eelndu
koostajad vastu sellele, kui TTJA suurendab reklaamide kontrollile suunatud jirelevalve
voimekust, kuid vottes arvesse riigieelarve kérpetingimusi ning minimaalset koormuse toustu
ametile, puudub digustus uue ametikoha loomiseks ning riigi eelarvekulude suurendamiseks.

7.5. Kokkuvote mojudest

Kokkuvotlikult omavad kéesoleva eelnduga tehtavad muudatused miarkimisvairset moju kogu
hoiu-laenuiihistute sektorile — iihelt poolt voivad mitmed iihistud uute nduete tottu oma tegevuse
1dpetada (siiski nad saavad jétkata muus vormis kui hoiu-laenuiihistu vormis), teisalt suureneb
ithistute ldbipaistvus ja kontroll nende iile ning see eelkdige viimases etapis kui iihistu peab
hakkama {iihistupangaks. See tagab hoiustajatest liikkmete tunduvalt suurema kaitse vorreldes
praeguse olukorraga. Ehk viimane peaks iiles kaaluma uutest nduetest Uhistutele tuleneva
koormuse.

Regulatsioonil puudub mdju vélissuhetele, elu- ja looduskeskkonnale ning regionaalarengule.
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8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamisel on vidhesed otsesed mojud riigieelarvele ja kohaliku omavalitsuste
tegevustele.  Uhistupangaks hakkavatele hoiu-laenuiihistutele kehtib sarnaselt teiste
krediidiasutustega avansilise tulumaksu silisteem, mis suurendab riigieelarvesse lackuvat
maksutulu. Samas ei ole voimalik hetkel prognoosida, kas ja mitu tegutsevat hoiu-laenuiihistut
otsustavad tulevikus taotleda krediidiasutuse tegevusloa, ning sellest tulenevalt ka tdiendava
maksutulu suurust. Samuti peab {ihistupangaks hakkav hoiu-laenuiihistu juurde votma to6tajaid,
kuid eelduslikult on vérvatavad to6tajad juba todturul tegutsevad ning nende todtasu pealt
makstakse ka sotsiaal- ja tulumaksu. Seetottu to6tajate osas eelduslikult maksutulu ei suurene voi
suureneb véga viiksel médral. Tagatisfondi tdiendavad kulud ei mojuta riigieelarvet ega kohaliku
omavalitsuste tegevusi, sest Tagatisfond ei ole riigieelarvest finantseeritav.

Vorreldes kehtiva 0Oigusega voOib kaasneda TTJA-le teatud tookoormuse tdus seoses
hoiulaenuiihistute reklaamide analiitisimisega. Sama kehtib ka RAB-i puhul, kes peab enne 2029.
aasta 1. jaanuari kontrollima HLU-de juhtide vastavust ettenéihtavatele uutele nduetele. HLU-de
tegevuse 1dpetamisel viheneb nii TTJA kui ka RAB-i tdokoormus HLU-de iile teostatava kontrolli
raames. Uleiildine muudatustega kaasnev koormuse tdus ei ole TTJA ja RABi jaoks suur ning ei
tingi seega vajadust luua juurde uusi ametikohti.

9. Rakendusaktid

Vajadusel voib valdkonna eest vastutav minister kehtestada kolm maiédrust, kuid nende
kehtestamine pole ilmtingimata vajalik ning sdltub praktilisest vajadustest:
» tipsemad nduded hoiu-laenuiihistute likviidsusriski maandamise korrale (HLUS § 27' 1dige
6);
* miinimumnduded krediidisumma ja krediidi tagatisvara suhtele ning krediidi pohiosa ja
intressimakse ja liikme sissetuleku suhtele (§ 28" 1dige 10);
» tipsemad nduded raamatupidamisarvestusele ja aruandluse korraldamisele (HLUS § 41!
16ige 3).
» tipsemad nduded audiitorile poolt libiviidavale eritoole (HLUS § 41 1dige 7).

10. Seaduse joustumine ja rakendamine

Seaduse joustumine on ette nédhtud 2025. aasta 1. novembril. Joustumiskuupéeva kavandamisel on
vdetud arvesse seda, et tulenevalt eelndu eesmirgist alustada hoiustajate kaitseks HLU tegevuse
reformimisega vdimaliku kiiresti, ei ole mdistlik kavandada joustumisaega ka kaugemasse
tulevikku. Samuti véimaldab kindla joustumiskuupédeva sitestamine siduda vastava kuupédevaga
eelnduga kavandatud HLUS-i rakendussitted. See omakorda lihtsustab eelndu adressaatide jaoks
muudatuste rakendamisega seotud tdhtaegade arvestamist ning tagab paremat digusselgust.

Pdohjusel, et seaduses toodud olulisemate muudatuste rakendamiseks on hoiu-laenuiihistutel vajalik
teha ettevalmistusi ning muudatusi, siis on olemas ka vajadus ette ndha seaduseelnduga
kavandatavate muudatuste joustamise erikord, s.t. hilisem rakendumine nende sitete jaoks, mis
puudutavad HLU-de libipaistvusndudeid, kapitalindudeid, likviidsusndudeid jne.
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Tapsemalt on eelndu rakendamise ajakava illustreeritud jirgmisel joonisel.

Joonis 4. Eelnduga kaasnevad nouded ja eelndu rakendamise ajakava*

2025. aasta 1.
novembrist:

= yusi  hoiu-
laenuiihistuid
enam asutada
ei saa;

= keelustatakse
hoiuseintress
ide reklaam;

= yutel
litkmetel
tuleb  tOsta
sisseastumis-
maksu ja
osamaksu
maara.

Alates 2026.
aasta 1. juulist:

el vOi
liikkmetega
solmida uusi
hoiuselepin-
guid,
futsilistest
isikutest
liikkmetega
laenulepingu
id ega
pikendada
olemasolevat
e hoiuse- voi
eelnimetatud
laenulepingu
te
kehtivust.pii
ratakse
volitamist
(s.t. oma
haile n-0
draandmist);

= piiratakse

laenamist
teistele
finantsasutus
-tele;

= tOstetakse

kapitalinduet

= tijendatakse

ndudeid
auditile.

Hiljemalt 2027.
aasta 1. jaanuariks
peab tihistu
otsustama, mis
vormis ta oma
tegevust jatkab -
kas panga voi
ithistupangana,
makseasutuse voi
krediidiandjana
(selleks peab ta
esitama FI-le
loataotluse.

Hiljemalt 2028.
aasta 31.
detsembriks:
peavad tihistud,
kes  soovivad

jétkata oma
tegevust
tulundusiihistu
vormis,

teavitama FI-d
oma otsusest;
peab tihistu, kes
on esitanud FI-
le tegevusloa
taotluse, kuid
on saanud
keelduva
vastuse,
teavitama FI-d,
kas ta jdtkab
oma tegevust
tulundusiihistu
vormis.

Alates 2029. aasta
1. jaanuarist:

* saab iihistu jétkata
iiksnes pangana,
sealhulgas
ithistupangana
(kui  soov on
kaasata jdtkuvalt
hoiuseid);

"kui soov on
pakkuda
makseteenuseid
voi tarbijatele
laene, siis saab
edasi  tegutseda
kas makseasutuse
vOi
krediidiandjana;

» kui soov ei ole
eelnimetatud
finantsteenuseid
osutada, voib
jatkata ka tavalise
tulundusiihistuna.

Hiljemalt 2029. a 1.

martsiks esitab FI

kohtule ndude
nende ithistute
sundlopetamiseks,

kellele ei ole antud
vastavat
tegevusluba  ning
kes ei ole teavitanud
oma otsusest jitkata
tegevust
tulundusiihistu
vormis.

* Eeltoodud ajakava rakendumise eelduseks on see, et seadus voetakse enne Riigikogus vastu hiljemalt juuni
alguseks, soovitavalt veel varem.
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11. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on esitatud varasemalt kooskodlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 24-0952 ja
arvamuse avaldamiseks Justiitsministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Finantsinspektsioonile, Rahapesu Andmebiiroole, Eesti Pangale, kdikidele hoiu-laenuiihistutele
(vastavalt Eesti Panga nimekirjale) ja muudele seotud osapooltele: Eesti Hoiu-Laenuiihistute
Liidule, FinanceEstonia’le, Audiitorkogule, Eesti Pangaliidule, Eesti Uhistegevuse Liidule,
Oiguskantsleri Biiroole, Eesti Kaubandus- ja Téostuskojale, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ametile.

Ettepanekud ja mirkused on lisatud seletuskirja lisas olevasse tabelisse (lisa).

Algatab Vabariigi Valitsus [kuupdev] ....
Vabariigi Valitsuse nimel
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